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DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE N. 38 DEL 20/07/2023

Oggetto:  BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2023/2025 SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI GENERALI DI BILANCIO AI
SENSI  DELL’ART.193  D.LGS.267/2000  E  ASSESTAMENTO  GENERALE  DI  BILANCIOAI  SENSI  DELL’ART.175,
COMMA8D.LGS.267/2000.

____________________________________________________________________________________________________
In data 20/07/2023, alle ore 09.30 e seguenti, in Spoleto e nella sala consiliare Spoletium del Palazzo Comunale,

a seguito di convocazione disposta con invito scritto e relativo ordine del giorno notificato ai singoli consiglieri, in sessione
ordinaria, in seduta pubblica di Seconda convocazione, si è riunito il Consiglio comunale.

Procedutosi all’appello nominale, risultano: 

Nominativo Carica presente
Andrea Sisti Sindaco NO

Marco Trippetti Presidente SI

Enzo Alleori Consigliere SI

Bececco Maria Elena Consigliere AG
Samuele Bonanni Consigliere SI

Diego Catanossi Consigliere SI
Federico Cesaretti Consigliere SI

Giancarlo Cintoli Consigliere SI
Maura Coltorti Consigliere SI
Alessandro Cretoni Consigliere AG

Alessandra Dottarelli Consigliere NO
Egisto Fede Consigliere NO

Nadia Fibraroli Consigliere SI
Daniele Filippi Consigliere SI
Sergio Grifoni Consigliere SI

Paolo Imbriani Consigliere SI
Buffatello Vania Consigliere SI

Mrika Lleshaj Consigliere inVideoColl
Donatella Loretoni Consigliere SI

Guerrino Lucentini Consigliere SI
Francesca Maso Consigliere SI
Enrico Morganti Consigliere SI

Paolo Piccioni Consigliere SI
Profili Gianmarco Consigliere SI

Gian Marco Sorcini Consigliere NO

Pertanto, presenti n. 19, assenti giustificati n. 2, assenti n. 4.
Assiste il Segretario generale Dott. Mario Ruggieri.  
Constatato il numero legale degli intervenuti, assume la presidenza  Marco Trippetti nella qualità di Presidente del 

Consiglio comunale ed espone gli oggetti inscritti all’ordine del giorno e su questi il Consiglio adotta la seguente deliberazione:
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4 DIPARTIMENTO PIANIFICAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE

OGGETTO: BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2023/2025 SALVAGUARDIA DEGLI EQUILIBRI 
GENERALI DI BILANCIO AI SENSI DELL’ART.193 D.LGS.267/2000 E ASSESTAMENTO 
GENERALE DI BILANCIOAI SENSI DELL’ART.175, COMMA8D.LGS.267/2000.

UDITA la discussione consiliare in data odierna di cui al verbale n. 19 del 20-07-2023, costituito dalla
registrazione  audio  in  formato  digitale  della  seduta,  certificata  mediante  apposita  dichiarazione  di
autenticità con firma digitale e conservata presso la server-farm del Comune di Spoleto;

si  dà  atto  che,  rispetto  all’appello  iniziale,  nel  corso  della  seduta  sono  entrati  il  Sindaco  Sisti  e  il
consigliere Dottarelli, ed è uscito il consigliere Grifoni;

si dà atto che il consigliere Lleshaj è collegato da remoto.

Il consiglio comunale

VISTO il D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267; 
VISTO il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118; 
VISTI i principi contabili generali e applicati di cui all’art. 3 del D.Lgs. n. 118/2011, nonché agli allegati
n. 1, 4/1, 4/2, 4/3 e 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011 stesso; 
VISTO il regolamento di contabilità; 
VISTO lo statuto dell’Ente; 

Premesso che l’art. 193, comma 2, del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267, come modificato dal D.Lgs. 10
agosto  2014,  n.  126,  dispone  che  l’organo  consiliare,  con  periodicità  stabilita  dal  regolamento  di
contabilità  e,  comunque,  almeno  una  volta  entro  il  31  luglio  di  ciascun  anno,  debba  verificare  la
permanenza  degli  equilibri  generali  di  bilancio  e,  in  caso  di  accertamento  negativo,  adottare,
contestualmente, i provvedimenti necessari;

Rilevato che l’art. 28 del regolamento di contabilità riprende quanto disposto dall’art. 193, comma 2, del
D.Lgs. n. 267/2000;

Richiamato il punto 4.2 del principio applicato della programmazione, all. 4/1 al d. Lgs. n. 118/2011, il
quale prevede tra gli atti  di  programmazione: “lo schema di delibera di assestamento del bilancio, il
controllo della salvaguardia degli equilibri di bilancio, da deliberarsi da parte del Consiglio entro il 31
luglio di ogni anno”, prevedendo quindi la coincidenza della verifica della salvaguardia degli equilibri con
l’assestamento generale di bilancio;

Rilevato, inoltre, che Arconet (Faq n. 41/2020) ha precisato a proposito che: “Di norma l’assestamento
di bilancio, contestuale alla verifica degli equilibri, svolge la funzione di consentire la variazione generale
del bilancio al fine di garantire gli equilibri;
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Considerato che:
- Con deliberazione di  consiglio  comunale n.  26 del 9.05.2023 è stato approvato il  Bilancio di

previsione finanziario relativo al triennio 2023-2025 e relativi allegati;
- Con deliberazione di consiglio comunale n. 28 del 18.05.2023 è stato approvato il Rendiconto di

gestione dell’esercizio finanziario 2022 secondo il D.lgs.118/2011 e relativi principi contabili;
- L’analisi sulla evoluzione delle entrate e delle spese ha permesso di verificare il permanere degli

equilibri generali di bilancio sia nella parte competenza che in quella dei residui, nonché nella
gestione di cassa;

Considerato che, in sede di ricognizione dello stato della gestione finanziaria, ai sensi del richiamato art.
193 del decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267, è emerso quanto di seguito esplicitato:
� per  i  debiti  fuori  bilancio  al  momento  riconoscibili  ai  sensi  del  richiamato  art.  194  come  da

dichiarazioni dei Responsabili e Dirigenti, si rinvia alla relazione tecnica allegata; 
� lo stanziamento del fondo crediti di  dubbia esigibilità risulta adeguato e coerente con lo stato di

realizzazione delle entrate;
� gli  stanziamenti  iscritti  nel  bilancio  di  previsione  2023-2025  sono  stati  e  vengono  tenuti  sotto

controllo in modo continuativo, operando le correzioni resesi indispensabili a seguito di mutamenti di
ordine normativo e di definizione degli ambiti di gestione; 

� sono state verificate tutte le voci di entrata e di spesa, da parte dei Dirigenti dei vari Dipartimenti,
sulla base dell’andamento della gestione ed evidenziate le necessità delle conseguenti variazioni;

� sono stati verificati  l’andamento dei lavori  pubblici  finanziati  ai  fini  dell’adozione delle necessarie
variazioni nonché l’adeguatezza delle previsioni di entrata e di spesa all’andamento della gestione e
l’andamento dei lavori pubblici, evidenziando la necessità di apportare le conseguenti variazioni;

� la gestione di competenza (per gli esercizi 2023-2025) e di cassa (per l’esercizio 2023) relative alla
parte corrente e alla parte in conto capitale del bilancio presentano una situazione di equilibrio, come
risulta dai prospetti allegati alla presente deliberazione;

� la gestione degli incassi e dei pagamenti è stata finalizzata a garantire:
�  un’adeguata liquidità, volta a evitare l’utilizzo delle anticipazioni di cassa;
�  il rispetto della tempestività dei pagamenti, conformemente alla normativa vigente;

Richiamato l’Art.175 del Decreto LGS.267/2000, che stabilisce tra l’altro che:
1. Il bilancio di previsione finanziario può subire variazioni nel corso dell’esercizio di competenza e di
cassa sia nella parte prima, relativa alle entrate, che nella parte seconda, relativa alle spese, per ciascuno
degli esercizi considerati nel documento.
2.  Le variazioni al bilancio sono di competenza dell’organo consiliare salvo quelle previste dai commi 5-
bis e 5-quater.

Rilevato che è stata effettuata un’attenta analisi di ogni posta di bilancio in entrata e in uscita da parte
dei  Responsabili  e  Dirigenti  dei  Dipartimenti,  coordinati  dal  Dirigenti  dei  Servizi  Finanziari,  al  fine di
garantire  il  rispetto  degli  equilibri  di  bilancio,  a  parte  piccoli  spostamenti  ed  adeguamenti,  è  stato
necessario  in  particolare  variare  il  bilancio  le  cui  motivazioni  sono  riportate  nella  Relazione  Tecnica
allegata alla presente delibera quale parte integrante e sostanziale;
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Tenuto conto pertanto della necessita necessità di apportare le variazioni di assestamento generale al
bilancio di previsione al fine di adeguare gli stanziamenti all’andamento della gestione, come specificato
nei prospetti allegati, si riportano le seguenti risultanze finali:

R I E P I L O G O
GESTIONE COMPETENZA
La gestione delle entrate e delle spese, sulla base degli elementi di accertamento acquisiti o in corso di
acquisizione, registra le seguenti variazioni: 

Anno 2023

VARIAZIONI
ATTIVE

VARIAZIONI
PASSIVE

Applicazione avanzo vincolato 664.789,00

Maggiori Entrate correnti 1.578.605,00

Minori Entrate correnti 363.106,00

Maggiori Entrate in conto capitale 5.181.474,00

Minori Entrate in conto capitale 9.613.232,00

Minori  Entrate  da  riduzione  attività
finanziarie

148.014,00

Minori entrate da Accensione Prestiti 400.000,00

Maggiore entrate da Accensione Prestiti 251.986,00

Minori entrate per conto terzi e partite di giro 50.000,00

Minori spese per conto terzi e partite di giro 50.000,00

Maggiori Spese correnti 2.525.960,00

Minori Spese correnti 1.286.351,00

Maggiori Spesa in conto capitale 1.134.900,00

Minori Spesa in conto capitale 5.134.672,00

Minori  spese  per  incremento  attività
finanziarie

148.014,00
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Anno 2023

VARIAZIONI
ATTIVE

VARIAZIONI
PASSIVE

Maggiori spese per rimborso Prestiti 65.712,00

Minori spese per rimborso Prestiti 5.033,00

TOTALE VARIAZIONI 14.300.924,00 14.300.924,00

Rilevato inoltre che, dalla gestione di competenza 2023, relativamente alla parte corrente, dopo la
presente variazione, emerge una situazione di equilibrio economico-finanziario sinteticamente riassunta
nel seguente prospetto:

+
/-

Previsioni
iniziali

Previsioni
definitive

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente + 569.288,42 2.305.158,17

Recupero  disavanzo  di  amministrazione  esercizio
precedente

-
-854.361,00 -854.361,00

Entrate correnti (Titolo I, II, III) + 53.342.507,00  54.639.531,70
Spese correnti (Titolo I) - 51.371.812,42 56.280.760,87
Quota capitale amm.to mutui - 1.800.700,00 8.171.510,00
Differenza - 115.078,00 -8.361.942,00
Utilizzo  risultato  di  amm.ne  per  spese  di  parte
corrente

+ 297.182,00 8.544.046,00

Proventi  concessioni  edilizie  destinate  a  spese
correnti

+ 800.000,00 825.000,00

Entrate correnti destinate a incr.attività finanziarie -
Entrate  di  parte  corrente  destinate  a  spese  di
investimento

-
702.104,00 727.104,00

Risultato + 280.000,00 + 280.000,00

Rilevato inoltre che, dalla gestione dei residui, in base alle riscossioni e ai pagamenti al 11.07.2023,
data di estrazione dalla procedura contabile, si evidenzia un generale equilibrio desumibile dai seguenti
prospetti:

SITUAZIONE RESIDUI ATTIVI
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TITOLI
Residui
conservati

Riscossioni Da riscuotere
%  di
riscos
sione

Titolo:1.  Entrate correnti di na-
tura  tributaria,  contributiva  e
perequativa

20.707.597,37 2.447.102,18 18.260.495,19 11,9

Titolo:2.  Trasferimenti correnti 6.245.491,54 1.590.538,54 4.654.953,00 25,5
Titolo:3.  Entrate extratributarie 19.703.064,68 1.723.818,88 17.979.245,80 8,8
Titolo:4.   Entrate  in  conto
capitale

27.513.894,27 323.906,10 27.189.988,17 1,2

Titolo:5.   Entrate  da riduzione
di attività finanziarie

0 0 0

Titolo:6.  Accensione Prestiti 1.228.789,18 96.215,26 1.132.573,92 7,9

Titolo:9.  Entrate per conto terzi
e partite di giro

1.401.946,63 22.706,28 1.379.240,35 1,9

TOTALE GENERALE 76.800.783,67 6.204.287,22 70.596.496,45 8,1

SITUAZIONE RESIDUI PASSIVI

TITOLI
Residui
conservati

Pagamenti Da Pagare
%  di
paga
mento

Titolo:1.  Spese correnti 15.110.218,17 8.153.785,58 6.956.432,59 54
Titolo:2.   Spese  in  conto
capitale

4.563.381,80 1.316.836,66 3.246.545,14 28,9

Titolo:3.    Spese  per
incremento attività finanziarie

0 0 0

Ttitolo:4   Rimborso dei prestiti 0,11 0 0,11 0
Titolo:5  Chiusura  Anticipazioni
Tesoriere

0 0 0

Titolo:7.  Uscite per conto terzi
e partite di giro

2.303.187,04 902.323,21 1.400.863,83 39,2

TOTALE GENERALE 21.976.787,12 10.372.945,45 11.603.841,67 47,2

Evidenziato inoltre che: 
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� l’andamento della gestione dell'esercizio in corso, alla data di rilevazione, evidenzia una situazione
per cui è prevedibile che l’esercizio in corso si concluderà, sia per la gestione dei residui che per
quella di competenza, in pareggio o conseguendo un avanzo di amministrazione; 

� l’andamento della gestione dei residui attivi  non comporta la necessità di modificare la quota di
avanzo  di  amministrazione  accantonata  a  titolo  di  fondo  crediti  di  dubbia  esigibilità,  ma  in
conseguenza delle variazioni  di  bilancio sopra esposte, il  fondo crediti  di  dubbia esigibilità viene
rideterminato in € 5.009.924,00;

Tenuto conto, infine, che la gestione di cassa si trova in equilibrio in quanto:
1) il fondo cassa presso il Tesoriere alla data del 11.07.2023 ammonta a € 12.744.837,47;
2) l’utilizzo dell’anticipazione di tesoreria alla data del 11.07.2023 è pari a € ZERO;
3) gli incassi previsti entro la fine dell’esercizio consentono di far fronte ai pagamenti delle obbli-
gazioni contratte nei termini previsti dal D. Lgs. n. 231/2002, garantendo altresì un fondo cassa finale po-
sitivo;
4) risulta stanziato e disponibile un fondo di riserva di cassa di € 304.272,00.

Considerato che, sulla base dei dati sopra esposti, ai fini della verifica degli equilibri generali di bilancio
ai sensi del citato art.193 del T.U.267/2000, si dà atto del permanere degli equilibri stessi tenuto conto
della perfetta corrispondenza tra le variazioni attive e passive riscontrate alla data odierna.

Dato atto infine  che,  in  conseguenza  delle  variazioni  di  bilancio  sopra esposte,  risulta  osservato  il
pareggio  finanziario  di  gestione  e  tutti  gli  equilibri  per  la  copertura  delle  spese  correnti  e  per  gli
investimenti, nonché la copertura del  Fondo crediti di dubbia esigibilità ai sensi dell’art.175 del citato
Decreto LGS.267/2000 e allo stato attuale, non emergono situazioni di squilibrio sui residui attivi. 

Constatato, che, in base ai dati sopra evidenziati, tenuto conto delle percentuali di impegno delle spese
ed accertamento delle entrate di parte corrente, si ritiene che l’esercizio in corso, in sede di chiusura,
evidenzierà un pareggio di bilancio; 

Tenuto conto della proposta Sindaco Dott.Agr. Andrea Sisti; 

Dato atto che il responsabile del presente procedimento amministrativo è la Dott. ssa Emilia Ferretti ai
sensi dell’articolo 5 della Legge 7 agosto 1990, n° 241;

Dato atto che il  presente documento è redatto in formato digitale ai sensi del Decreto legislativo 7
marzo 2005, n° 82 recante il codice dell'amministrazione digitale;

Dato  atto  che  è  stato  acquisito  il  parere  di  regolarità  tecnico-amministrativa  del  responsabile  del
dipartimento Dott.ssa Patrizia Tedeschi, ai sensi dell'articolo 49 del Decreto legislativo 18 agosto 2000, n°
267;
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Dato  atto  che  è  stato  acquisito  il  parere  di  regolarità  contabile  del  responsabile  del  dipartimento
Dott.ssa Patrizia Tedeschi, ai sensi dell'articolo 49 del Decreto legislativo 18 agosto 2000, n° 267 e del
regolamento di contabilità comunale vigente;

Dato atto che è stato acquisito il parere favorevole rilasciato dal collegio dei revisori dei conti in data
13/07/2023 con verbale n. 18/2023;

Dato  atto  che  è  stato  acquisito  il  parere  favorevole  della  competente  commissione  consiliare
permanente, in data 17/07/2023, di cui si allega verbale;

Con  14 VOTI FAVOREVOLI (Sisti, Trippetti, Cesaretti, Lucentini, Fibraroli, Lleshaj, Buffatello, Alleori,
Loretoni, Maso, Filippi, Bonanni, Morganti, Coltorti),

Con 6 VOTI CONTRARI (Profili, Dottarelli, Catanossi, Cintioli, Piccioni, Imbriani)

resi dai 20 consiglieri votanti, dei 20 consiglieri presenti, rispetto ai 25 assegnati in carica. 

delibera

Per quanto sopra esposto:
1) Di dare atto che, per le motivazioni esposte in premesse e a seguito delle variazioni, ai sensi

dell'art.  193, comma 2,  del  D.lgs. 18 agosto  2000 n.  267 e dell’art.  28 del  regolamento di
contabilità, che risultano rispettati gli equilibri di bilancio per l’esercizio 2023, in quanto, secondo
le valutazioni e le stime condotte in narrativa, è prevedibile che l’esercizio in corso si concluderà
mantenendo in pareggio la gestione di competenza e dei residui, ovvero con probabile avanzo di
amministrazione;

2) Di apportare pertanto al bilancio di previsione 2023-2025, approvato secondo lo schema di cui al
d. Lgs. n. 118/2011, le variazioni di competenza e di cassa di assestamento generale, ai sensi
dell’art. 175, c. 8, TUEL, analiticamente indicate negli allegati contabili;

3) Di  dare  atto  che  vengono,  conseguentemente,  variati  gli  allegati  al  Bilancio  di  previsione
finanziario 2023-2025 così come approvati con la deliberazione del Consiglio Comunale n. 26 del
09.05.2023 e del Documento unico di programmazione (DUP) approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 25 del 09.05.2023; 

4) Di apportare modifiche al Programma triennale delle opere pubbliche 2023-2025, integrandolo
con  nuovi  interventi  e,  conseguentemente,  modificando  il  precedente  Programma  nonché  il
Documento unico di programmazione (DUP) approvato con deliberazione del Consiglio Comunale
n. 25 del 09.05.2023 come da allegato A alla presente deliberazione negli interventi;
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5) Di dare atto infine che, in conseguenza delle variazioni di bilancio sopra esposte, risulta osservato
il pareggio finanziario di gestione e tutti gli equilibri per la copertura delle spese correnti e per gli
investimenti, nonché la copertura del Fondo crediti di dubbia esigibilità che rimane determinata in
€ 5.009.924,00 ai sensi dell’art.175 del citato Decreto LGS.267/2000, e che i risultati finali sono i
seguenti:

VERIFICA EQUILIBRIO GENERALE DI BILANCIO DOPO LA PRESENTE DELIBERAZIONE
AI FINI DELL’ASSESTAMENTO GENERALE DI BILANCIO

PARTE CORRENTE

ENTRATE CORRENTI (Titolo I-II-III) 54.639.531,70

+ QUOTA PROVENTI  CONCESSIONI EDILIZIE destinata a spese
correnti

825.000,00

-  QUOTA  ENTRATE  CORRENTI  DESTINATE  A  SPESE  DI
INVESTIMENTO in base a leggi o principi contabili

-727.104,00

Avanzo di amministrazione vincolato a SPESE CORRENTI 8.544.046,00
F.P.V. SPESE DI PARTE CORRENTE 2.305.158,17
-  QUOTA  ENTRATE  CORRENTI  DESTINATE  A  SPESE  DI
INVESTIMENTO 

-280.000,00

TOTALE 66.306.631,87
SPESE CORRENTI (Titolo I) 56.280.760,87
+ SPESE PER RIMBORSO DI PRESTITI 8.171.510,00
RECUPERO DEL DISAVANZO 854.361,00
TOTALE 66.306.631,87

PARTE CONTO CAPITALE

ENTRATE IN CONTO CAPITALE 52.511.342,98

ENTRATE PER ACCENSIONE DI PRESTITI 701.986,00

-  QUOTA  PROVENTI  CONCESSIONI  EDILIZIE  destinata  a  spese
correnti

-825.000,00

+QUOTA  ENTRATE  CORRENTI  DESTINATE  A  SPESE  DI
INVESTIMENTO

1.007.104,00

Avanzo di amministrazione vincolato a SPESE INVESTIMENTO 1.609.372,00
F.P.V. SPESE DI PARTE CAPITALE 28.593.894,48
TOTALE 83.598.699,46

83.598.699,46
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SPESE IN CONTO CAPITALE
TOTALE 83.598.699,46

Dopodiché,

Con  14 VOTI FAVOREVOLI (Sisti, Trippetti, Cesaretti, Lucentini, Fibraroli, Lleshaj, Buffatello, Alleori,
Loretoni, Maso, Filippi, Bonanni, Morganti, Coltorti),

Con 6 VOTI CONTRARI (Profili, Dottarelli, Catanossi, Cintioli, Piccioni, Imbriani)

resi dai 20 consiglieri votanti, dei 20 consiglieri presenti, rispetto ai 25 assegnati in carica. 

delibera   

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile.
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