
DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 11 DEL 17/01/2020

Unità proponente: Servizio Notifiche Archivio Protocollo

_____________________________________________________________________________________

Segreteria Generale
_____________________________________________________________________________________

Oggetto: DETERMINAZIONE A CONTRARRE PER L'AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI TRATTAMENTO DELLA CORRISPONDENZA

E DEI SERVIZI POSTALI PER LA DURATA DI 24 MESI E PROROGA TECNICA

La presente Determinazione viene pubblicata all'Albo Pretorio on-line del Comune di

Spoleto.
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DETERMINAZIONE  A  CONTRARRE  PER  L'AFFIDAMENTO  DEI  SERVIZI  DI

TRATTAMENTO DELLA CORRISPONDENZA E DEI SERVIZI POSTALI PER LA DURATA

DI 24 MESI E PROROGA TECNICA 

IL DIRIGENTE

Visti:

- il decreto legislativo (D.Lgs.) n. 267 del 18.08.2000 – testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali e
successive modificazioni ed integrazioni;
- decreto legislativo (D.Lgs.) n. 50 del 18.04.2016 “Codice dei Contratti”;

richiamati:
- il decreto sindacale n. 27 del 22.05.2019 con il quale sono stati nominati i responsabili delle direzioni e conferiti gli
incarichi dirigenziali e sono state confermate le precedenti assegnazioni di funzioni e servizi al Segretario Generale
(coordinamento degli affari gestionali del servizio legale e affari generali della segreteria generale, nonché dei servizi di
controllo amministrativo, così come delineati nella deliberazione di G.C. n.339 del 2018);
- l’articolo 163 del decreto legislativo (D.Lgs.) n. 267 del 18.08.2000;

visto:
- il decreto del Ministero dell’Interno del 13.12.2019 pubblicato sulla gazzetta ufficiale n. 295 del 14.12.2019, con cui è
stato differito il termine di approvazione del bilancio di previsione 2020-2022 al 31.03.2020 ed è stato autorizzato
l’esercizio provvisorio del bilancio sino al 31.03.2020;

premesso che:
-  essendo  prossima la  scadenza  del  servizio  di  trattamento  di  tutta  la  corrispondenza  in  arrivo  ed  in  partenza
(10.01.2020), indispensabile a garantire il regolare funzionamento degli uffici e il continuo assolvimento dei servizi, è
necessario esperire una procedura di gara al fine di individuare un nuovo contraente per il servizio in oggetto per il
prossimo biennio; 
- il servizio di che trattasi si riferisce sia all’affrancatura, spedizione e recapito al destinatario finale di tutta la posta
ordinaria, raccomandata, assicurata, pieghi libri, pacchi postali, sia in Italia che all’estero, sia alle notificazioni di atti a
mezzo posta e di comunicazioni a mezzo della posta connesse con la notificazione di atti giudiziari di cui alla legge 20
novembre 1982, n.890, nonché per i servizi riguardanti le altre notificazioni a mezzo della posta;

preso atto:
- della liberalizzazione del settore postale inerente ai servizi delle notifiche degli atti giudiziari previsto dalla legge 4
agosto 2017, n.124;
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- della delibera AGCOM n.77/18/Cons “Approvazione del regolamento  in materia di rilascio delle licenze per svolgere il
servizio di notificazione a mezzo posta di atti giudiziari e comunicazioni connesse (l.890/1982) e di violazione del
codice della strada” e s.m.i;
- del decreto del 19.07.2018 “disciplinare delle procedure per il rilascio delle licenze individuali speciali per l’offerta al
pubblico dei servizi di notificazione a mezzo posta di atti giudiziari e comunicazioni connesse e di violazione del codice
della strada”;
- delle linee guida per i corsi di formazione per gli addetti  alla notifica a mezzo posta degli atti giudiziari e delle
violazioni del codice della strada (12 marzo 2019) – Dipartimento per gli affari di giustizia;
- del D. Lgs. 58/2011 che ha affidato a Poste Italiane spa il servizio postale universale fino al 30 aprile 2026;
- che l’operatività delle licenze individuali speciali per l’offerta al pubblico dei servizi di notificazione, a mezzo posta, di
atti giudiziari e comunicazioni connesse, rilasciate dal ministero dello Sviluppo Economico, è subordinata alla frequenza
di corsi di formazione specifica per gli addetti all’accettazione ed al recapito, nonché alla consegna degli invii inesitati,
di cui alle linee guida del 12.03.2019 del ministero della Giustizia e dalla relativa circolare esplicativa del 7.06.2019. I
corsi di formazione citati sono in corso di attivazione, pertanto, in considerazione dell’attuale particolare struttura del
mercato e della riscontrata effettiva assenza di ragionevoli alternative,  si ritiene necessario avvalersi, per questo
specifico segmento, del servizio universale offerto da Poste Italiane spa, tenuto anche conto del grado di soddisfazione
maturato a conclusione del precedente rapporto contrattuale (esecuzione a regola d’arte e qualità della prestazione,
nel rispetto dei tempi e dei costi pattuiti) e dell’affidabilità dell’operatore economico e l’idoneità dello stesso a fornire
prestazioni coerenti con il livello economico e qualitativo atteso.

Attesa, ad ogni buon conto, l’impossibilità di concludere la procedura di gara di che trattasi entro il suddetto termine di
scadenza (10.01.2020), si reputa necessario prevedere una proroga tecnica, come previsto dall’art.10 del capitolato
prestazionale, alla ditta Poste Italiane Spa  agli stessi patti, prezzi e condizioni, al fine di garantire la continuità del
servizio in questione, per la durata di quattro mesi e comunque fino al perfezionamento della procedura di gara. 

Dato atto che l’affidamento dei servizi oggetto del presente atto è stato previsto nel Programma biennale degli acquisti
di forniture e servizi 2019-2020, allegato al DUP;

L’oggetto del servizio da affidare tramite procedura ad evidenza pubblica è il seguente:
trattamento della corrispondenza e dei servizi postali, con esclusione delle notificazioni di atti e di comunicazioni a
mezzo posta, connesse con le notificazioni degli atti giudiziari, nonché con le notificazioni di cui al codice della strada;

visti:
- l’art.30, comma 1, del d. lgs. 50/2016 (codice dei contratti) in base al quale l’affidamento e l’esecuzione di appalti e
di opere, lavori, servizi, forniture deve svolgersi nel rispetto dei principi di libera concorrenza, non discriminazione,
trasparenza, proporzionalità, nonché di pubblicità;
- l’art.32, comma 2, del d. lgs. 50/2016  dispone che prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti
pubblici, le amministrazioni aggiudicatrici,  con determinazione a contrarre, individuando gli elementi essenziali  del
contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;
- l’art.36, comma 9, del d.Lgs 18 aprile 2016 n. 50, consente l’indizione di procedure aperte anche per importi inferiori
alle soglie comunitarie;
- il ricorso alla procedura ordinaria, procedura aperta al mercato, nella quale la stazione appaltante non operi alcuna
limitazione in ordine al numero di operatori economici tra i quali effettuare la selezione, offre maggiori garanzie del
rispetto dei principi  di massima partecipazione e trasparenza e che la stessa non comporta un maggior aggravio

Ci�à di Spoleto

Piazza del Comune n. 1 – 06049 Spoleto (PG) - Regione Umbria - Telefono +39 0743.2181- Fax +39 0743.218246

C.F. 00316820547 – P.I. 00315600544   Sito internet: www.comune.spoleto.pg.it   PEC: comune.spoleto@postacert.umbria.it



Pag. 3 di 6

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 11 DEL 17/01/2020

procedurale in quanto l’art.36, comma 9, del codice dei contratti prevede in tali ipotesi la riduzione dei termini minimi
di cui all’art.60, fino alla metà;

Considerato, altresì, che alla luce delle sopra esplicitate, si ritiene opportuno:
- esperire una procedura aperta ai sensi dell'art. 36, comma 9, del D.lgs 50/2016 e s.m.i. per quanto riguarda il
servizio di postalizzazione, salvo che per i servizi  connessi con la notificazione di atti giudiziari di cui alla legge 20
novembre 1982, n.890,  nonché per i  servizi  riguardanti  le altre  notificazioni  a mezzo della  posta,  per  i  quali  si
procederà separatamente mediante affidamento diretto ai sensi dell’art.36, comma 2, lett. a) del codice dei contratti in
considerazione della restrizione della concorrenza del particolare profilo di mercato, al  fine di individuare il nuovo
gestore di detti servizi per il prossimo biennio 2020-2021;

Considerata la necessità di individuare la figura cui attribuire lo svolgimento della funzione di responsabile Unico del
procedimento per l’affidamento in oggetto, con quanto previsto dall’art.31 del codice dei contratti. Individuato, già nel
programma biennale degli acquisti di forniture e servizi, quale RUP per la procedura in oggetto, Donatella Nardi;

Preso  atto  che  il  Comune  di  Spoleto  per  lo  svolgimento  delle  gare  si  avvale  della  piattaforma  telematica
https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_umbriadc, mediante la quale vengono gestite tutte le fasi di gara, oltre che le
comunicazioni e gli scambi di informazioni;

Dato atto che ai sensi dell’articolo 5 della Legge 7 agosto 1990, n° 241,  la proposta della presente determinazione è
stata redatta dal medesimo responsabile del procedimento, è trasmessa al dirigente, attraverso il sistema di gestione
digitalizzato dei provvedimenti ai fini del controllo preventivo di regolarità tecnico-amministrativa, di cui all’art. 147-
bis, comma1, del decreto legislativo n.267/2000 e successive modifiche e integrazioni,  il  parere favorevole è reso
unitamente alla firma del presente provvedimento da parte del dirigente.

Dato atto che la presente determinazione è trasmessa al responsabile del servizio finanziario, attraverso il sistema di
gestione digitalizzato  dei provvedimenti,  per l’apposizione del visto  di  regolarità contabile attestante  la copertura
finanziaria, ai sensi degli art. 183 e 191 e dell’art. 179, commi 3 e 3 bis del vigente decreto legislativo n. 267/2000 e
successive modifiche ed integrazioni, trattandosi di impegno di spesa;
Dato atto che il presente documento sottoscritto con firma digitale  è redatto in formato digitale ai sensi del decreto
legislativo 7 marzo 2005, n° 82 recante il codice dell'amministrazione digitale;

determina

1) di indire, per i motivi indicati in premessa, ai sensi dell’art.192 del d.lgs. n.267/2000 e dell’art.32 del Codice dei
Contratti, una procedura di gara aperta ai sensi dell’art. 36, comma 9, del d.lgs. 50/2016 e s.m.i. per l'individuazione
di un operatore economico al quale affidare il servizio di trattamento della corrispondenza  del Comune di Spoleto, in
arrivo ed in partenza, sia in Italia che all’estero, per la durata di ventiquattro mesi, salvo che  per i servizi connessi
con la notificazione di atti giudiziari, nonché per i servizi riguardanti le altre notificazioni a mezzo della posta;

2) di depositare agli atti i documenti di gara, relativi alla procedura aperta, con i relativi allegati;

3) di stabilire che:
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- il valore stimato del servizio da affidare, per i 24 mesi di validità, è stimato in presunti euro € 80.000,00 oltre IVA ai
sensi di legge per la procedura di gara aperta;
- il valore globale dell’appalto, ai fini dell’applicazione delle soglie  di cui all’art.35, comma 1, del codice dei contratti è
stimato  in  presunti  €  192.000,00  comprensivo  di  eventuale  proroga  di  sei  mesi,  negoziazione  ex  art.63  del  d.
lgs.50/2016  (ripetizione  di  servizi  analoghi  per  ulteriori  24  mesi)  ed  eventuale  modifica  contrattuale  ai  sensi
dell’art.106, comma 1, lett a) del d. lgs. 50/2016;
- che il criterio di aggiudicazione per la procedura aperta è quello  dell’offerta economicamente più vantaggiosa nel
rispetto delle disposizioni di cui all'art. 95 del dlgs 50/2016 comma 3;
- che la modalità di scelta del contraente è quella della procedura aperta, sotto soglia, ai sensi dell’art.36, comma 9,
con pubblicazione di un bando di gara aperto a tutti gli operatori economici in possesso dei prescritti requisiti e  di
fissare un periodo non inferiore a 15 giorni il termine per la pubblicazione del bando di gara sulla Gazzetta Ufficiale
della  Repubblica  italiana  e  unitamente  agli  altri  documenti  di  gara  sul  sito  web  del  Comune  di  Spoleto,  sulla
piattaforma digitale dei bandi di gara presso l’ANAC e sulla piattaforma net4market;

4)  di dare atto che ai sensi dell’art. 192 del d.lgs. 267/2000 e dell’art.32, comma 2, del codice dei contratti:
- il  fine che con l’esecuzione del contratto si intende perseguire è garantire il trattamento della corrispondenza in
entrata ed in uscita del Comune di Spoleto;
- il contratto ha per oggetto lo svolgimento del servizio di trattamento della corrispondenza, come meglio precisato
nella documentazione di gara ed in particolare nel capitolato prestazionale, per un periodo di ventiquattro mesi;
- che sono stati condotti accertamenti volti ad appurare l’assenza dei rischi da interferenza nell’esecuzione del servizio;
- che il  corrispettivo verrà liquidato  entro 60 giorni dal ricevimento della fattura, previa attestazione del regolare
espletamento del servizio da parte del responsabile del procedimento;
- il contraente assume tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all'art. 3 della legge n.136/2010 s.m.i.
Il Comune di Spoleto provvederà ad effettuare i pagamenti attraverso la propria tesoreria, esclusivamente mediante il
conto dedicato indicato dal contraente;
-  clausola  di  legalità: il  contraente  si  impegna a  dare  comunicazione tempestiva  alla  Stazione appaltante  e  alla
Prefettura, di tentativi di concussione che si siano, in qualsiasi modo, manifestati nei confronti dell’imprenditore, degli
organi sociali o dei dirigenti di impresa.
- che il contratto sarà stipulato mediante scrittura privata ai sensi dell’art.32, comma 14, del d. lgs. 50/2016;

5) di incaricare la centrale di committenza, in qualità di stazione appaltante, ad espletare la procedura di gara aperta
sulla base della convenzione in premessa citata;

6) di procedere, per i servizi  connessi con la notificazione di atti giudiziari, nonché per i servizi riguardanti le altre
notificazioni a mezzo della posta, all’affidamento diretto ai sensi dell’art.36, comma 2, lett. a) del codice dei contratti
in  considerazione della  restrizione  della  concorrenza  del  particolare  profilo  di  mercato,  rinviando ad un  apposito
successivo atto l’affidamento dei citati servizi, avvalendosi del servizio universale delle Poste. Il valore stimato del
servizio da affidare, per la durata di 24 mesi, è quantificato in presunti 12.000,00 euro;

7)  di disporre, ai sensi dell’art.106, comma 11, del Codice dei Contratti, la proroga tecnica del contratto relativo alla
RdO n.1758044, per un periodo di quattro mesi a decorrere dall’11.01.2020, e comunque fino al perfezionamento della
nuova procedura di gara, alla società Poste Italiane Spa -CIG. 722056678E-, nelle more dell’individuazione del nuovo
contraente, agli stessi patti, prezzi e condizioni, come previsto anche dall’art.10 del capitolato prestazionale;
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8) di impegnare la spesa per un importo totale di € 930,00 (novecentotrenta/00), di cui € 30,00 per il pagamento del
contributo  della  stazione  appaltante  a  favore  dell’ANAC  (deliberazione  ANAC  5.3.2014)   ed  €  900,00  per  la
pubblicazione dei documenti di gara, mediante imputazione al capitolo del B.P. 2020-2021 che offre la necessaria
disponibilità, come di seguito indicato:

Capitolo/
articolo

Missione/
Programma/
Titolo

Identificativo
Conto FIN(V liv.
piano dei conti)

Tipologia
spesa

ESERCIZIO DI ESIGIBILITA’

2020 € 2021 € 2022 €
Eser.succ €

25075 1.2.1.103 no 1.03.02.99.000 Pubblicazione
avviso

900,00

25075 1.2.1.103 no 1.03.02.99.000 Contributo
ANAC

30,00

9) di impegnare la spesa di € 6.200,00 (seimiladuecento/00), compreso iva, necessaria per il pagamento delle fatture
relative al periodo inerente la proroga tecnia del contratto in essere con la società Poste Italiane spa, come di seguito
indicato:

Capitolo/
articolo

Missione/
Programma/
Titolo

Identificativo
Conto FIN(V liv.
piano dei conti)

Tipologia
spesa

ESERCIZIO DI ESIGIBILITA’

2020 € 2021 € 2022 € Eser.succ €

25077 1.2.1.103 no 1.03.02.16.002 Spese
postali

6.200,00

10)  di prenotare l'impegno di spesa per un importo totale di € 97.600,00 (novantasettemilaseicento/00), mediante
imputazione al capitolo del B.P. 2020-2021 che offre la necessaria disponibilità, come di seguito indicato:

Capitolo/
articolo

Missione/
Programma/
Titolo

Identificativo
Conto FIN(V liv.
piano dei conti)

Tipologia
spesa

ESERCIZIO DI ESIGIBILITA’

2020 € 2021 € 2022 € Eser.succ €

25077 1.2.1.103 no 1.03.02.16.002 Spese
postali

48.800,00 48.800,00
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11) l’appalto oggetto della procedura aperta non è frazionabile in lotti  in quanto la particolare natura del servizio
richiede l’unitarietà della prestazione; per come organizzato e per l’entità dello stesso, l’eventuale suddivisione in lotti
potrebbe comportare eventuali inefficienze del servizio nonché delle diseconomie;

12) di indicare la fonte di finanziamento le entrate libere del B.P. 2020 – 2022;

13) di  dare  atto che,  ai  sensi  e per gli  effetti  di  cui all'art.  183,  comma 8, del  vigente  TUEL,  il  programma dei
pagamenti contenuto nella tabella che precede è compatibile con i relativi stanziamenti di cassa e con le regole del
patto di stabilità interno, con la consapevolezza che la violazione dell'obbligo di accertamento di cui al presente comma
comporta responsabilità disciplinare ed amministrativa;

14) di precisare che a norma dell’art. 183, comma 9 bis del vigente TUEL, trattasi di spesa RICORRENTE (punto 5)
allegato n. 7 al D.Lgs. 118/2011;

15) di dare atto che non sussistono  cause di conflitto di interesse, anche potenziale nei confronti del dirigente che
adotta l'atto;

16) di pubblicare il presente documento per 15 giorni all’albo pretorio on-line dell’Ente e nella sezione Amministrazione
Trasparente, secondo quanto previsto dalle disposizioni vigenti;

17) di dichiarare che:
a. il responsabile il procedimento amministrativo è  Donatella Nardi ai sensi dell’articolo 5 della Legge 7 agosto
1990, n° 241;
b. che il presente documento sottoscritto con firma digitale è redatto in formato digitale ai sensi del decreto
legislativo 7 marzo 2005, n° 82 recante il “Codice dell'amministrazione digitale”.

                            

Segreteria Generale
Il dirigente

Mario Ruggieri
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Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e depositato presso la sede del
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ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

Oggetto: DETERMINAZIONE A CONTRARRE PER L'AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI TRATTAMENTO DELLA CORRISPONDENZA E
DEI SERVIZI POSTALI PER LA DURATA DI 24 MESI E PROROGA TECNICA

SIOPE: 1.03.02.99.9991.02.1.0103Codice bilancio:

Capitolo: 250752020

900,00Importo:17/01/2020Data:2020 544/0Impegno di spesa2020ESERCIZIO:

SPESE VARIE PRESTAZIONI DI SERVIZI

Piano dei conti f.: 1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c.

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

Oggetto: DETERMINAZIONE A CONTRARRE PER L'AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI TRATTAMENTO DELLA CORRISPONDENZA E
DEI SERVIZI POSTALI PER LA DURATA DI 24 MESI E PROROGA TECNICA

A.N.A.C. AUTORITA' NAZIONALE ANTICORRUZIONEBeneficiario:

SIOPE: 1.03.02.99.9991.02.1.0103Codice bilancio:

Capitolo: 250752020

30,00Importo:17/01/2020Data:2020 545/0Impegno di spesa2020ESERCIZIO:

SPESE VARIE PRESTAZIONI DI SERVIZI

Piano dei conti f.: 1.03.02.99.999 Altri servizi diversi n.a.c.
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ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

Oggetto: DETERMINAZIONE A CONTRARRE PER L'AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI TRATTAMENTO DELLA CORRISPONDENZA E
DEI SERVIZI POSTALI PER LA DURATA DI 24 MESI E PROROGA TECNICA

POSTE ITALIANE SPABeneficiario:

SIOPE: 1.03.02.16.9991.02.1.0103Codice bilancio:

Capitolo: 250772020

6.200,00Importo:17/01/2020Data:2020 546/0Impegno di spesa2020ESERCIZIO:

722056678EC.I.G.:

SPESE POSTALI

Piano dei conti f.: 1.03.02.16.999 Altre spese per servizi amministrativi

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

Oggetto: DETERMINAZIONE A CONTRARRE PER L'AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI TRATTAMENTO DELLA CORRISPONDENZA E
DEI SERVIZI POSTALI PER LA DURATA DI 24 MESI E PROROGA TECNICA

Det. Segreteria Generale NR. 11 DEL 17/01/2020Atto Amministrativo:

SIOPE: 1.03.02.16.9991.02.1.0103Codice bilancio:

Capitolo: 250772020

48.800,00Importo:17/01/2020Data:2020 547/0Prenotazione di impegno2020ESERCIZIO:

SPESE POSTALI
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ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

Oggetto: DETERMINAZIONE A CONTRARRE PER L'AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI TRATTAMENTO DELLA CORRISPONDENZA E
DEI SERVIZI POSTALI PER LA DURATA DI 24 MESI E PROROGA TECNICA

Det. Segreteria Generale NR. 11 DEL 17/01/2020Atto Amministrativo:

SIOPE: 1.03.02.16.9991.02.1.0103Codice bilancio:

Capitolo: 250772021

48.800,00Importo:17/01/2020Data:2021 247/0Prenotazione di impegno2020ESERCIZIO:

SPESE POSTALI
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Il Dirigente del Servizio Finanziario

 SPOLETO li, 17/01/2020

Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e depositato presso la sede del
Comune di Spoleto. Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 39/93 si indica che il documento è stato firmato da:

GIULIANO ANTONINI;1;15814182


