
DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 99 DEL 10/02/2020

Unità proponente: Servizio Progettazione Infrastrutture

_____________________________________________________________________________________

Direzione Tecnica
_____________________________________________________________________________________

Oggetto: INTERVENTI SISMICI 2016. ORD. COMM. N. 37/2017  PALAZZETTO ANCAIANI. RETTIFICA DETERMINAZIONE
1696/2019.  MODIFICA  DOCUMENTI  DI  GARA  IN  AGGIORNAMENTO  ALL’INTERVENUTA  LEGGE  N.156/2019.
AVVISO DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE PER L'AFFIDAMENTO SERVIZI TECNICI

La presente Determinazione viene pubblicata all'Albo Pretorio on-line del Comune di

Spoleto.
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INTERVENTI SISMICI 2016. ORD. COMM. N. 37/2017  PALAZZETTO ANCAIANI. RETTIFICA

DETERMINAZIONE  1696/2019.  MODIFICA  DOCUMENTI  DI  GARA  IN  AGGIORNAMENTO

ALL’INTERVENUTA LEGGE N.156/2019.  AVVISO DI  MANIFESTAZIONE DI  INTERESSE  PER

L'AFFIDAMENTO SERVIZI TECNICI 

IL DIRIGENTE

Visto il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”;

Vista la Legge 7 agosto 1990, n. 241 “ Nuove norme sul procedimento amministrativo”;

Vista  la  Legge  regionale  16  settembre  2011,  n.  8,  “Semplificazione  amministrativa  e  normativa
dell’ordinamento regionale e degli Enti locali territoriali”;

Visto il Decreto legislativo 14 marzo 2013, n.33  “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso
civico  e  gli  obblighi  di  pubblicità,  trasparenza  e  diffusione  di  informazioni  da  parte  delle  pubbliche
amministrazione”;

Vista  la  Deliberazione  del  Consiglio  dei  Ministri  del  25  agosto  recante  “Dichiarazione  dello  stato  di
emergenza in conseguenza degli eccezionali eventi sismici che il giorno 24 agosto 2016 hanno colpito il
territorio delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria”;

Visto  il  decreto  del  Presidente  della  Repubblica  del  9  settembre  2016 con cui  è  stato  nominato   il
Commissario  straordinario  del  Governo,  ai  sensi  dell’art.  11  della  legge  23  agosto  1988,  n.  400  e
successive modificazioni, ai fini della ricostruzione nei territori dei Comuni delle Regioni di Abruzzo, Lazio,
Marche ed Umbria interessati dall’evento sismico del 24 agosto 2016;

Visto il Decreto Legge 17 ottobre 2016, n. 189 recante “Interventi urgenti in favore delle popolazioni
colpite dal sisma del 24 agosto 2016.”, convertito con modificazioni in legge 15 dicembre 2016, n. 229
integrato  da  Decreto  Legge  9  febbraio  2017,  n.  8 recante  “Nuovi  interventi  urgenti  in  favore  delle
popolazioni colpite dagli eventi sismici del 2016 e del 2017.”, convertito con modificazioni dalla Legge 7
aprile 2017, n. 45, di seguito decreto legge;

Visto , in particolare, l’articolo 1, comma 5 del decreto legge che stabilisce che i Presidenti delle Regioni
interessate operano in qualità di vice commissari per gli interventi di cui allo stesso decreto;

Visto, in particolare, l’articolo 14, comma 3-quater del  decreto legge n. 189/2016 che stabilisce, tra
l’altro, che gli enti locali, in qualità di stazioni appaltanti, procedono all’espletamento delle procedure di
gara relativamente agli immobili di loro proprietà;
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Vista l’Ordinanza Commissariale n. 37 del 8 settembre 2017 con la quale è stato approvato il  primo
programma degli interventi  di  ricostruzione, riparazione e ripristino delle opere pubbliche nei territori
delle Regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria interessati dagli eventi sismici verificatesi a far data del
24/08/2016, nella quale all'Allegato 1 è ricompreso, tra gli altri, anche l’intervento in oggetto;

Premesso che:

in data 19 dicembre 2019 è pervenuto il parere di legittimità sui documenti di gara trasmesso dall'Uni-
tà Operativa Speciale prot. n. 78793 del 30/12/2019;

in data 30 dicembre 2019 è stata approvata la determinazione dirigenziale numero 1696, con la quale
è stata avviata la manifestazione di interesse al fine di individuare dieci operatori economici da invita-
re alla successiva procedura negoziata, ai sensi dell'art. 2 comma 2-bis del decreto legge numero 189
del 2016 come modificato dalla legge di conversione numero 55 del 14 giugno 2019 del decreto legge
numero 32 del 19 aprile 2019;

nel corso dell’iter di approvazione della determina a contrarre di cui sopra, il sistema informatico del
Comune di Spoleto è stato colpito da un grave malware che ha criptato tutto il data center causando
la momentanea perdita dei documenti di gara e l’impossibilità di utilizzare le postazioni informatiche di
lavoro ed il conseguente utilizzo delle connessioni informatiche utili per la pubblicazione della gara de
quo, come l’accesso alla piattaforma telematica, al nostro sito internet, alla posta elettronica ecc.;

grazie al sistema di disaster recovery è stato possibile accedere alle postazioni informatiche di lavoro,
soltanto in questi ultimi giorni sono stati recuperati i file della gara in oggetto;

nel frattempo è entrata in vigore (24/12/2019) la legge numero 156 di conversione del decreto legge
24 ottobre 2019, numero 123, recante disposizioni urgenti per l'accelerazione e il completamento del-
le ricostruzioni in corso nei territori colpiti da eventi sismici, la quale modifica l'articolo 2, comma 2-
bis, del decreto legge 17 ottobre 2016, n.189 rispetto al criterio di aggiudicazione, nei termini che se-
guono:
“2-bis. L’affidamento degli incarichi di progettazione e dei servizi di architettura e ingegneria ed
altri servizi tecnici e per l’elaborazione degli atti di pianificazione e programmazione urbanistica
in conformità agli indirizzi definiti dal Commissario straordinario per importi fino a 40.000 euro
avviene mediante affidamento diretto, per importi superiori a 40.000 euro e inferiori a quelli di
cui  all’articolo 35 del  decreto legislativo 18 aprile  2016, n. 50, avviene mediante procedure
negoziate  previa  consultazione di  almeno dieci  soggetti  di  cui  all’articolo  46,  comma 1,  del
medesimo decreto legislativo n. 50 del 2016, iscritti nell’elenco speciale di cui all’articolo 34 del
presente decreto  utilizzando il criterio di aggiudicazione del prezzo più basso con le modalità
previste dall’articolo 97, commi 2, 2-bis e 2-ter, del citato codice di cui al decreto legislativo n.
50 del 2016”.
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Considerato che, il ricorso al criterio del prezzo più basso consentirebbe un notevole snellimento delle
operazioni di gara, indispensabile per l'accelerazione degli interventi di ricostruzione, oltre che garantire
semplicità e rapidità nella selezione della migliore offerta, si ritiene necessario modificare i documenti di
gara della procedura in oggetto ed approvati con la determinazione dirigenziale n. 1696 del 30/12/2019,
sostituendo il criterio di aggiudicazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa con quello del prezzo
più basso. Detta modifica andrebbe a compensare il ritardo di pubblicazione, rispetto all’ottenimento del
parere preventivo, dovuto al blocco dei sistemi informatici ed ai relativi disservizi di funzionamento sopra
evidenziati. 

A tal  fine in data 16/1/2020 prot.  2163 è stato richiesto il  parere all'ANAC tramite l'Ufficio  Speciale
Ricostruzione ed in data 7/2/2020 prot. 6655 è stato acquisito il parere richiamato.

Dato atto che:

il responsabile del presente procedimento amministrativo è l’arch. Rossella Carola ai sensi dell’articolo 5
della Legge 7 agosto 1990, n° 241;

il presente documento è redatto in formato digitale ai sensi del decreto legislativo 7 marzo 2005, n° 82
recante il “Codice dell'amministrazione digitale”.

La  proposta  della  presente  determinazione  è  stata  redatta  dal  responsabile  del  procedimento  ed  è
trasmessa  al  dirigente,  attraverso  il  sistema  di  gestione  digitalizzato  dei  provvedimenti.  Ai  fini  del
controllo preventivo di regolarità tecnico-amministrativa di cui all'art. 147-bis, comma 1, del D.Lgs. n.
267/2000 e s.m.i., il parere favorevole è reso unitamente alla firma del presente provvedimento da parte
del Dirigente;

RICHIAMATE:
la Deliberazione di C.C. n. 45 dell'11/10/2018 con la quale sono state adottate le linee programmatiche di
mandato 2018/2023;
la Delibera  di  Consiglio  Comunale, n.  7 del  1 Aprile  2019, con la  quale è stato approvato il  DUP –
Documento Unico di Programmazione 2019-2021;

VISTO l'art. 163 del d. lgs. n. 267/2000, avente ad oggetto: "Esercizio provvisorio e Gestione

provvisoria", in particolare il comma 3, che contempla: "L'esercizio provvisorio è autorizzato con legge o

con  decreto  del  Ministero  dell'Interno  che,  ai  sensi  di  quanto  previsto  dall'art.  151,  primo  comma,

differisce il termine di approvazione del bilancio";

VISTO il  Decreto  del  Ministero  dell'interno  del  13  dicembre  2019  pubblicato  sulla  G.U.  del

17/12/2019 n. 295 , avente per oggetto: “Differimento del termine per la deliberazione del bilancio di

previsione 2020/2022 degli enti locali dal 31 dicembre 2019 al 31 marzo 2020” ; in particolare il comma
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1) dell'articolo unico stabilisce che il termine per la deliberazione del BP 2020/2022 da parte degli enti

locali è differito al 31 marzo 2020, mentre il comma 2) del medesimo articolo autorizza, per gli enti locali,

l'esercizio provvisorio del bilancio sino alla data del 31 marzo 2020;

RILEVATO che, ai sensi dell'art. 163, comma 5, del d. lgs. n. 267/2000 nel corso dell'esercizio

provvisorio non è consentito il ricorso all'indebitamento e gli enti possono impegnare solo spese correnti,

le  eventuali  spese  correlate  riguardanti  le  partite  di  giro,  lavori  pubblici  di  somma  urgenza  o  altri

interventi di somma urgenza.

Nel  corso  dell'esercizio  provvisorio,  gli  enti  possono impegnare  mensilmente,  unitamente  alla

quota dei dodicesimi non utilizzata nei mesi precedenti, per ciascun programma, le spese di cui sopra,

per  importi  non superiori  ad  un  dodicesimo degli  stanziamenti  del  secondo  esercizio  del  bilancio  di

previsione deliberato l'anno precedente, ridotti  delle somme già impegnate negli esercizi precedenti e

dell'importo accantonato al fondo pluriennale vincolato, con l'esclusione delle sole spese:

a) tassativamente regolate dalla legge;

b) non suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi;

c) a carattere continuativo necessarie per garantire il mantenimento del livello qualitativo e quantitativo

dei servizi esistenti, impegnate a seguito della scadenza dei relativi contratti.

RICHIAMATE:
il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza
e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;
il Piano triennale di Prevenzione della Corruzione e Programma Triennale per la Trasparenza e l'Integrità
per il triennio 2019/2021, redatto dal Comune di Spoleto e approvato con D.G.C. n. 27 del 31/01/2019,
ai sensi del D. Lgs. n. 33 del 14/03/2013 e in applicazione alla Legge 06 novembre 2012, n. 190, così
come modificati dal D.lgs n. 97 del 25/06/2016;
il Protocollo quadro di legalità riferibile alla Struttura di Missione di cui all'art.30 del D.L.189/2016;
il decreto Sindacale n. 54 del 16/09/2019 con il quale sono state conferite all’Ing. Luigi Tuffo i le funzioni
dirigenziali assegnate alla Direzione Tecnica; 
l’art. 32 del codice dei contratti e l’art. 192 del decreto legislativo 267/2000;
la Delibera di Consiglio comunale n. 35 del 29/11/2019 relativa alle variazioni al BP 2019-2021.

Ritenuto che il  presente atto  sia  di  competenza  dirigenziale  ai  sensi  dell’articolo  64 dello  statuto
comunale di Spoleto e dell’articolo 107 del D.lgs 18 agosto 2000, n. 267;

DETERMINA
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1) di modificare (in attuazione dell'articolo 2, comma 2-bis del decreto legge 17 ottobre 2016, n.189
come modificato dalla legge numero 156/2019 di conversione del decreto legge 24 ottobre 2019,
numero 123), i seguenti punti della determinazione dirigenziale numero 1638 del 20/12/2019, nei
termini che seguono:

- punto 3.e.: “procedura di affidamento”: procedura negoziata ex art. 2, comma 2-bis, del
Decreto Legge 17 ottobre 2016, n. 189 (come modificato dall'art. 23 comma 1 lett. a)
della legge n.55/2019 di conversione del D.L. n. 32 del 18 aprile 2019 e dall’art. 2 del d.l.
123/2019 convertito in legge n. 156/2019), preceduta dalla pubblicazione di avviso di in-
dagine di mercato, con affidamento secondo il criterio del prezzo più basso;

- punto 7: “di stabilire che il criterio di aggiudicazione è quello del prezzo più basso”;

2) di confermare la restante parte della determinazione dirigenziale numero 1696 del 30/12/2019;

3) di dare atto che il presente atto non è rilevante ai fini contabili in quanto non comporta alcun
impegno di spesa;

4) di dare altresì atto che:

• non sussistono cause di conflitto di interesse, anche potenziale nei confronti del dirigente che
adotta l'atto;
• ai fini della pubblicità e trasparenza amministrativa il presente atto sarà pubblicato all'albo pre-
torio on line per 15 giorni e nella sezione Amministrazione trasparente secondo quanto previsto
dalle disposizioni vigenti;

5)  di dichiarare che, relativamente al Rup non sussistono cause di conflitto d’interesse di cui all’art.
42 del “Codice” nonché obbligo di astensione previste dall’art. 7 del decreto del Presidente della
Repubblica  16  aprile  2013,  n.  62,  ed  inoltre,  di  non  trovarsi,  con  riferimento  all’assetto  di
interessi  determinato  con  il  presente  atto,  in  condizione  di  incompatibilità  o  di  conflitto  di
interessi, neanche potenziale, sulla base della vigente normativa in materia di prevenzione della
corruzione  e  di  garanzia  della  trasparenza  e  di  agire  nel  pieno  rispetto  del  codice  di
comportamento  dei  dipendenti  delle  pubbliche  amministrazioni,  in  generale  e  con  particolare
riferimento al divieto di concludere per conto dell’amministrazione, contratti di appalto, fornitura,
servizio, finanziamento o assicurazione con imprese con le quali abbia stipulato contratti a titolo
privato o ricevuto altre utilità nel biennio precedente.

Direzione Tecnica
Il dirigente
Luigi Tuffo
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