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DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE N. 23 DEL 22/10/2020

Oggetto:  APPROVAZIONE  REGOLAMENTO  ESECUTIVO  DELLA  ZONA  SOCIALE  N.  09  UMBRIA  PER  L’ACCESSO  E  LA
COMPARTECIPAZIONE AI SERVIZI SOCIO  ASSISTENZIALI E SOCIO  SANITARIA

____________________________________________________________________________________________________
In data  22/10/2020, alle ore  15.00 e seguenti, in modalità videoconferenza tramite piattaforma informatica, a

seguito di convocazione disposta con invito scritto e relativo ordine del giorno notificato ai singoli consiglieri, in sessione
ordinaria, in seduta pubblica di prima convocazione, si è riunito il Consiglio comunale.

Procedutosi all’appello nominale, risultano: 

Nominativo Carica presente

de Augustinis Umberto Sindaco SI

Cretoni Sandro Presidente del Consiglio Comunale SI

Proietti Stefano Vice Presidente del Consiglio Comunale SI

Trippetti Marco Vice Presidente del Consiglio Comunale NO
Bececco Maria Elena Consigliere SI
Di Cintio Antonio Consigliere SI

Erbaioli Carla Consigliere SI
Fagotto Fiorentini Giampaolo Consigliere SI

Fedeli Riccarco Consigliere SI
Frascarelli Ilaria Consigliere SI

Laureti Camilla Consigliere SI
Lisci Stefano Consigliere SI
Loretoni Cesare Consigliere SI

Mancini Mario Consigliere SI
Militoni David Consigliere SI

Montesi Massimiliano Consigliere SI
Morelli Marina Consigliere SI
Polinori Stefano Consigliere SI

Pompili Debora Consigliere SI
Profili Gianmarco Consigliere SI

Ranucci Roberto Consigliere SI
Renzi Luigina Consigliere SI

Santirosi Paola Vittoria Consigliere AG
Settimi Roberto Consigliere SI
Ugolini Filippo Consigliere SI

Pertanto, presenti n. 23, assenti giustificati n. 1, assenti n. 1.
Assiste il Segretario generale Dott. Mario Ruggieri.  
Constatato il numero legale degli intervenuti, assume la presidenza  Cretoni Sandro  nella qualità di Presidente del 

Consiglio comunale ed espone gli oggetti inscritti all’ordine del giorno e su questi il Consiglio adotta la seguente deliberazione:
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Direzione Servizi alla Persona

OGGETTO: APPROVAZIONE REGOLAMENTO ESECUTIVO DELLA ZONA SOCIALE N. 09 UMBRIA PER 
L’ACCESSO E LA COMPARTECIPAZIONE AI SERVIZI SOCIO  ASSISTENZIALI E SOCIO  

SANITARIA

Si dà atto che la presente seduta avviene in videoconferenza secondo quanto previsto dall’art. 73 del
Decreto-legge 17 marzo 2020 n. 18 e dal Decreto del Presidente del Consiglio comunale prot n. 51347
del 21.10.2020;

I consiglieri che intervengono in tale modalità sono:
Laureti, Proietti, Pompili, Loretoni, Fagotto Fiorentini, Fedeli, Militoni, Profili, Settimi, Bececco, Frascarelli,
Renzi, Montesi, Ugolini, Morelli, Polinori, Di Cintio (17);

sono, invece, presenti in aula consiliare:
il Sindaco, de Augustinis
il Presidente del Consiglio comunale, Cretoni
il consigliere Lisci
la consigliera Erbaioli
il consigliere Mancini
il consigliere Ranucci (23); 

Rispetto all’appello iniziale si collega in videoconferenza il consigliere Trippetti (24);

UDITA la discussione consiliare di cui al verbale n. 15 del 22 ottobre 2020, costituito dalla registrazione
audio in formato digitale della seduta, certificata mediante apposita dichiarazione di autenticità con
timbro digitale e conservata presso la server-farm del Comune di Spoleto;

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSA: 
La convenzione per la gestione della funzione associata in materia di servizi socio-assistenziali, Rep. n°
568 di Registro Atti Privati del 27 aprile 2017, stipulata tra i Comuni della Zona Sociale n. 9 Umbria:
Spoleto, Campello sul Clitunno, Castel Ritaldi e Giano dell'Umbria, stipulata ai sensi dell’art. 30 del Dlgs
267/2000, agli artt. 6 e 8 prevede espressamente che il Comune Capofila di Spoleto: 
o assume le responsabilità gestionali e tecniche, ed è tenuto a provvedere all’organizzazione ed alla

gestione amministrativa dei servizi, sia in forma diretta che attraverso l’affidamento a terzi; alla
stipulazione dei contratti; alle attività di gestione economico finanziaria …

o approva i regolamenti che fissano i criteri e le modalità organizzative dell'erogazione dei servizi,

dell'accesso prioritario e della compartecipazione degli utenti al costo dei servizi agevolati, in modo
conforme alle decisioni della Conferenza di Zona ed agli indirizzi regionali;

o ecc. ….. ecc...

Ci�à di Spoleto

Piazza del Comune n. 1 – 06049 Spoleto (PG) - Regione Umbria - Telefono +39 0743.2181- Fax +39 0743.218246

C.F. 00316820547 – P.I. 00315600544   Sito internet: www.comune.spoleto.pg.it   PEC: comune.spoleto@postacert.umbria.it



  48  28/08/2019

DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE 
N. 23 DEL 22/10/2020

La Direzione Servizi alla Persona (SAP), con l’apporto tecnico delle proprie unità lavorative facenti parte
dell’Ufficio di Piano della Zona Sociale n. 09 Umbria, ha predisposto la proposta di “Regolamento
Esecutivo Della Zona Sociale N. 09 Umbria per l’accesso e la compartecipazione ai Servizi Socio –
Assistenziali e Socio – Sanitari”, come previsto all’art. 8 della convenzione sopra citata e dal PDO 2018 e
2019 della direzione SAP.

La bozza della proposta in questione è stata portata all’attenzione della Conferenza di Zona e dell’intero
Ufficio di Piano, in due sedute, come risulta dai verbali conservati agli atti della direzione SAP: seduta del
01/02/2019 e seduta del 23/05/2019, nonché illustrata alle OO.SS. ed al distretto Sanitario della ASL
Umbria 2 nell’incontro partecipativo del 07/06/2019 svoltosi per la concertazione sulla programmazione
2019 del Programma Regionale Integrato per la Non Autosufficienza (PRINA).
La formulazione della proposta ha tenuto in debita considerazione gli indirizzi forniti dalla Conferenza di
Zona, in particolare quelli tendenti a garantire la sostenibilità delle quote di compartecipazione a carico
dei cittadini in ragione della condizione e dell’età dell’utenza nonché delle condizioni socio economiche del
territorio dell’ambito sociale n. 09.

Successivamente la proposta di regolamento in oggetto è stata approfondita sia per gli aspetti
amministrativi che per le modalità di calcolo delle compartecipazioni con l’applicazione dell’ISEE tenendo
in debita considerazione sia la sostenibilità della compartecipazione da parte dei cittadini utenti, sia la
condizione economica dei richiedenti, e quindi la quantificazione della soglia al di sotto della quale non
viene richiesto nessun livello di compartecipazione al costo dei servizi.

Ricordato che l’utilizzo dell’ISEE è un obbligo per i Comuni, ai quali spetta la determinazione elle soglie
per l’accesso alle prestazioni o per la compartecipazione ai costi. 
Richiamato il TU l.r. 11/2015, che all’art. 347 prevede che la Regione “stabilisce, con proprio atto, la
compartecipazione alla copertura del costo degli interventi sociali tenendo conto delle condizioni
economiche degli utenti attraverso l’applicazione dei criteri per la determinazione dell’Indicatore della
situazione economica equivalente (ISEE) previsti dalle vigenti disposizioni nazionali e regionali e dal
Piano sociale regionale”.

Evidenziato, come illustrato nel vigente Piano Sociale Regionale 2017 – 2019 approvato con deliberazione
dell’Assemblea Legislativa n° 156 del 7 marzo 2017, che “ a seguito della riforma, che ha fornito in
modo uniforme e vincolante il sistema di calcolo dell’ISEE (ovvero non c’è autonomia di intervento da
parte del legislatore regionale), la Regione Umbria dovrà:
- promuovere l’adozione di criteri regionali omogenei sulla partecipazione alla spesa da parte dei
cittadini, sia nella determinazione dei criteri per l’esenzione dal pagamento sia nella definizione delle
quote di compartecipazione alle tariffe, nel rispetto delle competenze e dell’autonomia decisionale degli
Enti Locali, stabilendo soglie ISEE minime e massime per la compartecipazione, ove prevista, al costo del
servizio da parte dell’utente;
- accompagnare i Comuni nella applicazione dei previsti nuovi strumenti nazionali di misurazione della
condizione socio economica.”

Tutto ciò richiede alla Regione di effettuare, come previsto dal Piano Sociale Regionale:
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1. una prima indagine sui regolamenti comunali vigenti per la compartecipazione alla spesa da parte dei
cittadini, al fine di elaborare un atto d’indirizzo regionale;
2. una sperimentazione su alcuni servizi per testare le innovazioni a livello di Zona sociale;
3. un’analisi dei risultati, con verifica e applicazione dei correttivi e conseguente messa a regime del
metodo sperimentato con progressiva estensione ad altri servizi.”

Precisato che compete all’Ufficio di Piano della Zona Sociale, come stabilito dal vigente Piano Sociale
Regionale sopracitato e previsto dalla Convenzione per la gestione associata sopra richiamata,
l’elaborazione delle proposte di regolamento d’accesso e di compartecipazione degli utenti, da sottoporre
all’approvazione dei competenti organismi istituzionali (Conferenza di Zona, Consiglio Comunale).

Richiamata la normativa in materia di ISEE e prestazioni sociali agevolate:
- Legge 8 novembre 2000, n. 328 “legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e
servizi sociali”;
- Decreto 8 marzo 2013 del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali, di concerto con il Ministro
dell’Economia e delle Finanze, concernente “Definizione delle modalità di rafforzamento del sistema dei
controlli ISEE” che nell’allegata Tabella 1 contiene l’elenco delle Prestazioni Sociali Agevolate condizionate
all’ISEE;
- Decreto del Presidente del Consiglio di Ministri (DPCM) 5 dicembre 2013, n.159 “Regolamento
concernente la revisione delle modalità di determinazione e i campi di applicazione dell’Indicatore della
Situazione Economica Equivalente (ISEE)”;
- Decreto 7 novembre 2014 “ Approvazione del modello tipo della Dichiarazione Sostitutiva Unica ai fini
ISEE, dell’attestazione, nonché delle relative istruzioni per la compilazione ai sensi dell’articolo 10,
comma 3, del DPCM 5 dicembre 2013, n. 159”;
- Decreto 16 dicembre 2014, n. 206 “Regolamento recante modalità attuative del Casellario
dell’Assistenza, a norma dell’art.13 del DL 31 maggio 2010 n. 78 convertito, con modificazioni, dalla
Legge 30 luglio 2010, n. 122”.

VISTA la deliberazione n. 216 dell’1.08.2019 con la quale la Giunta Comunale ha preso atto della
proposta di “Regolamento Esecutivo della Zona Sociale N. 09 Umbria per l’accesso e la
compartecipazione ai Servizi Socio – Assistenziali e Socio – Sanitari”, allegata al presente atto quale
parte integrante e sostanziale, dando avvio alla procedura di approvazione dello stesso da parte dei
preposti organi istituzionali.

VISTA la deliberazione di C.C. n. 25 del 16 luglio 2018 avente ad oggetto “Consultazioni elettorali del 10
giugno 2018 convalida elezione del Sindaco e dei consiglieri comunali mandato 2018-2023” con la quale
viene convalidata l'elezione del Sindaco dr. Umberto De Augustinis e dei Consiglieri comunali in seguito
alle consultazioni del 10 giugno 2018 con turno di ballottaggio del 24 giugno 2018;

RICHIAMATI: 
- Il Decreto Sindacale n. 29 del 15/05/2017 avente ad oggetto “Nomina Responsabile della Direzione
Servizi alla Persona e nuova disciplina delle supplenze con effetto 15 maggio 2017” ai sensi degli artt. 50,
109 e 110 del TUEL, con effetto dal 15/05/2017, con il quale viene conferita – tra l'altro - l'assegnazione
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d'incarico dirigenziale della “Direzione Servizi alla Persona” per la durata di tre anni a partire dal
15/05/2017 alla Dirigente Dott.ssa Dina Bugiantelli;
- La Determinazione Dirigenziale n. 584 del 14/07/2017 relativa alla attribuzione delle responsabilità di
servizio e di procedimento della Direzione Servizi alla Persona, nonché delle specifiche responsabilità ai
sensi dell'art. 17 – lett. F) e I) del CCNL e disposizioni varie (art. 21 – sexies, ROUS)”;
- il decreto Sindacale n. 27 del 22/05/2019 avente ad oggetto “Riorganizzazione 2019 Nomina
Responsabili Direzioni e conferimento incarichi, con il quale viene confermato alla Dott.ssa Dina
Bugiantelli l’incarico della Direzione Servizi alla persona per la durata di tre anni a partire dal
01/07/2019;
- la deliberazione di C.C. n. 13 del 01/04/2019, con la quale è stato approvato il Bilancio di previsione
Finanziario relativo 2019-2021, con tutti gli allegati previsti per legge (ai sensi dell’art. 11, comma 1,
lett. a) del D.Lgs. n. 118/2011) e preso atto dei relativi stanziamenti;
- la Deliberazione di C.C. n. 7 del 01/04/2019, con la quale è stato approvato il Documento Unico di
Programmazione per il triennio 2019-2021, ai sensi degli artt. 170 e 174 del D. Lgs. n. 267/2000";
- L'art. 170 - Documento Unico di Programmazione - del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 e successive
integrazioni e aggiornamenti;
- L'art. 162 - Principi del Bilancio - del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 e successive integrazioni e
aggiornamenti;
- La deliberazione di G.C. n. 191 del 03/07/2019 con la quale è stato approvato il Piano Esecutivo di
Gestione 2019-2021 unitamente al piano degli obiettivi ed al piano della performance;
- la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 42 del 24/09/2018 con la quale è stato approvato
l'assestamento al BP 2018-2020 (art. 42-46 Tuel e art. 41 Statuto comunale);
- il Piano triennale di Prevenzione della Corruzione e Programma Triennale per la Trasparenza e l'Integrità
per il triennio 2019-2021, redatto dal Comune di Spoleto e aggiornato con Deliberazione della Giunta
Comunale n. 27 del 31/01/2019, di cui al comma 2 dell'art. 1 del D.Lgs. n. 165 del 30/03/2001 e in
applicazione della Legge 06 novembre 2012, n. 190 e del D. Lgs. n. 33 del 14/03/2013 e (così come
modificati dal D.LGS n. 97 del 25/06/2016);
- la deliberazione di C.C. n. 45 del 11/10/2018 di approvazione delle Linee Programmatiche di Mandato
2018-2023 (art. 42-46 Tuel e art. 41 Statuto comunale);
- Il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.

MOTIVAZIONE: per tutte le motivazioni espresse in premessa che qui si intendono richiamate, si rende
necessario approvare il “Regolamento Esecutivo Della Zona Sociale N. 09 Umbria per l’accesso e la
compartecipazione ai Servizi Socio – Assistenziali e Socio – Sanitari”, allegata al presente atto quale
parte integrante e sostanziale.

VISTA la proposta di deliberazione del responsabile del procedimento;

RITENUTO che il presente atto rientri nella competenze del Consiglio Comunale ai sensi dell'art. 42 dello
Statuto Comunale e dell'art. 42 del Dlgs 18 agosto 2000, n°267;
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ACQUISITI il parere di regolarità tecnica da parte della Dirigente della Direzione Servizi alla persona
dott.ssa Dina Bugiantelli ed il parere di regolarità contabile da parte del Dirigente della Direzione
Economico finanziaria e risorse umane dott. Giuliano Antonini ai sensi dell'art.49 del D.lgs. 18 agosto
2000, n°267 e successive modificazioni ed integrazioni;

DATO che:

- in data 26 novembre 2019 si è riunita la Commissione normativa che ha proceduto alla votazione di un
emendamento dell’art. 51 del regolamento di che trattasi, il cui testo definitivo è il seguente:
“Art. 51 Entrata in vigore, decorrenza e norma transitoria

1.- Il presente Regolamento entra in vigore il trentesimo giorno successivo all’avvenuta esecutività
della deliberazione di approvazione del Comune Capofila. 

2.- Le disposizioni del presente Regolamento, relative alla compartecipazione, si applicano a partire
dal 1° Ottobre 2020 al fine di consentire la predisposizione di tutti gli strumenti gestionali necessari, con
particolare riferimento alla creazione di un nuovo sistema organico di riscossione.

 Fino alla data del 30 settembre 2020 resta in vigore la compartecipazione ad oggi praticata.”
- nella stessa seduta la Commissione ha espresso il proprio parere sull’intero Regolamento così come
sopra emendato e così come disposto dallo Statuto comunale e dai relativi regolamenti comunali di
attuazione;
- successivamente la Direzione Servizi alla Persona, alla luce degli aggiornamenti normativi a livello
statale e a salvaguardia degli equilibri di bilancio comunale, ha proposto un sub emendamento all’art. 51
ed un emendamento all’art. 18, comma 4, di cui si riportano i testi definitivi:  

 “Art. 51 Entrata in vigore, decorrenza e norma transitoria

1.- Il presente Regolamento entra in vigore il trentesimo giorno successivo all’avvenuta esecutività
della deliberazione di approvazione del Comune Capofila. 

2.- Le disposizioni del presente Regolamento, relative alla compartecipazione, si applicano a partire
dal 1° marzo 2021 in considerazione della modifica all’art. 65 del Decreto Legislativo n. 217/2017
apportata dal Decreto Legge 16 luglio 2020, n. 76, art. 24, comma 2. a) convertito in Legge 11
settembre 2020, n. 120, in merito ai pagamenti digitali da parte dei cittadini nei confronti della Pubblica
Amministrazione, al fine di consentire la predisposizione di tutti gli strumenti gestionali necessari, con
particolare riferimento alla creazione di un nuovo sistema organico di riscossione.
Fino alla data del 28 febbraio 2021 resterà in vigore la compartecipazione ad oggi praticata.”

“ Art. 18 Gruppo appartamento e residenza servita

4. - Il Servizio Sociale garantisce fino ad un massimo di 5 posti presso gruppi appartamento
(omissis)”

Si dà atto che dall’aula consiliare è uscito il Sindaco de Augustinis (23);

Il consiglio comunale

Alle ore 18:30 con 14 VOTI FAVOREVOLI (Cretoni, Di Cintio, Fagotto Fiorentini, Fedeli, Loretoni,

Mancini, Militoni, Montesi, Morelli, Polinori, Pompili, Proietti, Ranucci, Ugolini), 9 ASTENUTI (Bececco,
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Erbaioli, Frascarelli, Laureti, Lisci, Profili, Renzi, Settimi, Trippetti) resi dai 23 Consiglieri presenti e

votanti rispetto ai 25 assegnati e in carica;

DELIBERA

1) DI APPROVARE:

a- il sub emendamento proposto dalla Direzione Servizi alla Persona all’emendamento, approvato dalla
Commissione Normativa in data 26.11.2020 e relativo all’art. 51, il cui testo definitivo è il seguente:

 Art. 51 Entrata in vigore, decorrenza e norma transitoria

1.- Il presente Regolamento entra in vigore il trentesimo giorno successivo all’avvenuta esecutività
della deliberazione di approvazione del Comune Capofila. 

2.- Le disposizioni del presente Regolamento, relative alla compartecipazione, si applicano a partire
dal 1° marzo 2021 in considerazione della modifica all’art. 65 del Decreto Legislativo n. 217/2017
apportata dal Decreto Legge 16 luglio 2020, n. 76, art. 24, comma 2. a) convertito in Legge 11
settembre 2020, n. 120, in merito ai pagamenti digitali da parte dei cittadini nei confronti della Pubblica
Amministrazione, al fine di consentire la predisposizione di tutti gli strumenti gestionali necessari, con
particolare riferimento alla creazione di un nuovo sistema organico di riscossione.
Fino alla data del 28 febbraio 2021 resterà in vigore la compartecipazione ad oggi praticata.

b- l’emendamento proposto dalla Direzione Servizi alla Persona, relativo all’art. 18, comma 4, il cui testo
è ora il seguente:

4. - Il Servizio Sociale garantisce fino ad un massimo di 5 posti presso gruppi appartamento (omissis)

Dopodiché

Il consiglio comunale

Alle ore 18:32 con 14 VOTI FAVOREVOLI (Cretoni, Di Cintio, Fagotto Fiorentini, Fedeli, Loretoni,

Mancini, Militoni, Montesi, Morelli, Polinori, Pompili, Proietti, Ranucci, Ugolini), 9 ASTENUTI (Bececco,

Erbaioli, Frascarelli, Laureti, Lisci, Profili, Renzi, Settimi, Trippetti) resi dai 23 Consiglieri presenti e

votanti rispetto ai 25 assegnati e in carica;

DELIBERA

1) DI APPROVARE il “Regolamento Esecutivo della Zona Sociale N. 09 Umbria per l’accesso e la
compartecipazione ai Servizi Socio – Assistenziali e Socio – Sanitari” predisposto dalla direzione SAP e
dall’Ufficio di Piano della Zona Sociale n.09 Umbria così come emendato, allegato al presente atto quale
parte integrante e sostanziale dello stesso;
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2) DI DARE ATTO che l’adozione del presente Regolamento non comporterà maggiori spese per i
Comuni della Zona Sociale, ma inciderà sulle entrate visto che le persone e le famiglie interessate sono
chiamate a concorrere al costo dei servizi universali, in base alle loro condizioni economiche, salvo nei
casi in cui la legge lo escluda;

2) DI DARE ATTO che il responsabile del presente procedimento amministrativo è la dr.ssa Dina
Bugiantelli ai sensi dell'art. 5 della legge 7 agosto 1990, n. 241 e che questo documento è redatto in
formato digitale ai sensi del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 recante il “Codice
dell'Amministrazione digitale”.
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APPROVAZIONE REGOLAMENTO ESECUTIVO DELLA ZONA SOCIALE N. 09 UMBRIA PER
L’ACCESSO E LA COMPARTECIPAZIONE AI SERVIZI SOCIO  ASSISTENZIALI E SOCIO
SANITARIA

2019

Ufficio Servizi di Pianificazione Sociale e Sistema Integrato

Proposta Nr. /

Oggetto:

Ufficio Proponente:

Estremi della Proposta

28/08/2019

Ufficio Proponente (Ufficio Servizi di Pianificazione Sociale e Sistema Integrato)

Data

Parere Favorevole

Dina Bugiantelli

Parere Tecnico

In ordine alla regolarità tecnica della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Il Responsabile di Settore

Sintesi parere:

28/08/2019

Ufficio Bilancio e Programmazione

Data

Parere Favorevole

Dina Bugiantelli

Parere Contabile

In ordine alla regolarità contabile della presente proposta, ai sensi dell'art. 49, comma 1, TUEL - D.Lgs. n. 267 del
18.08.2000, si esprime parere FAVOREVOLE.

Responsabile del Servizio Finanziario

Sintesi parere:



DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE N. 23 DEL 22/10/2020

IL Presidente del Consiglio Comunale IL Segretario Generale

Cretoni Sandro Mario Ruggieri
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