
DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 705 DEL 08/07/2022

Unità proponente: SETTORE ISTRUZIONE E SERVIZI EDUCATIVI

_____________________________________________________________________________________

DIPARTIMENTO PER IL BENESSERE E L'INNOVAZIONE SOCIALE, FORMAZIONE GENERALE E SPORTIVA PER LA
VALORIZ

_____________________________________________________________________________________

Oggetto: AFFIDAMENTO  DEI  SERVIZI GENERALI DA SVOLGERSI PRESSO GLI ASILI NIDO COMUNALI IL GIROTONDO E IL

CARILLON CON SEDE IN VIA MARTIRI DELLA RESISTENZA  -  CIG 92546613DB.

La presente Determinazione viene pubblicata all'Albo Pretorio on-line del Comune di

Spoleto.
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AFFIDAMENTO  DEI  SERVIZI GENERALI DA SVOLGERSI PRESSO GLI ASILI NIDO
COMUNALI  IL  GIROTONDO  E  IL  CARILLON  CON  SEDE  IN  VIA  MARTIRI  DELLA
RESISTENZA  -  CIG 92546613DB. 

IL DIRIGENTE

visti:

- le determinazioni dirigenziale n. 924 del 22/08/2019, n. 1066 del 20/09/2019, n. 887 del 05/10/2020 e
n. 1309 del 19/11/2021 rispettivamente di conferimento degli incarichi di posizione organizzativa per il
triennio 2019-2022 e di riorganizzazione della Direzione di competenza;

-  la  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  35  del  14  marzo  2022  avente  ad  oggetto:  “Piano  di
riorganizzazione del Comune di Spoleto approvazione funzionigramma, con la quale è stata ridefinita
l’architettura dell’Ente in dipartimenti settori ed uffici;

- il decreto sindacale n. 16 del 20/04/2022 con il quale sono stati conferiti gli incarichi dirigenziali al
termine  di  una  procedura  comparativa  fra  il  personale  dirigenziale,  successivamente  modificato  con
decreto sindacale n. 17 del 29/04/2022

- la deliberazione della Giunta Comunale n. 94 del 11/05/2022 avente per oggetto “Riorganizzazione
2022- Assegnazione risorse umane nei dipartimenti e provvedimenti conseguenti”;

- il Piano triennale di prevenzione della corruzione 2022-2024 (aggiornamento del piano 2021-2023),
redatto  dal  Comune di  Spoleto  e  approvato  con la deliberazione della Giunta Comunale n.  161 del
27/06/2022, ed in applicazione della Legge 06 novembre 2012, n.190 e del decreto legislativo n.33 del
14/03/2013 cosi come modificati dal decreto legislativo n.97 del 25/06/2016;

- la deliberazione del Commissario straordinario n. 151 del 22/09/2021 con cui è stato approvato il
Piano esecutivo di gestione (PEG) 2021-2023 unitamente al piano della performance 2021-2023 ed al
Piano dettagliato degli obiettivi (PDO) 2021;

- la deliberazione del Consiglio Comunale n. 32 del 23/06/2022 – APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO
UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2022-2024;

-  la  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  33  del  23/06/2022  –  APPROVAZIONE  BILANCIO  DI
PREVISIONE 2022 - 2024 E RELATIVI ALLEGATI; 

richiamati:
- il D.Lgs. n. 267/2000 e successive modificazioni e integrazioni;
- il D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.; 
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- il principio contabile finanziario applicato alla competenza finanziaria (allegato 4/2 del D. Lgs. 118/2011
e ss.mm.ii.); 
- lo Statuto comunale vigente; 
- il Regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi (ROUS); 
- il Regolamento comunale di contabilità;
- il Regolamento comunale sul sistema dei controlli interni; 

premesso che:
- con determinazione dirigenziale n. 521 del 30  maggio 2022 (come integrata con determinazione n. 570
del 9/06/2022), stante la necessità di garantire i servizi generali presso gli asili nido comunali e vista la
vicina scadenza del contratto rep. n. 8360,  si è proceduto a indire, per le motivazioni ivi indicate, una
procedura di gara aperta con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base
del  miglior  rapporto  qualità/prezzo  ai  sensi  dell’art.  95  ,  comma  2  del  Codice avente  ad  oggetto
l’affidamento dei servizi generali presso gli asili nido per il periodo  1 settembre 2022-31 luglio 2025 –
CIG  92546613DB;

- l’importo complessivo a base di gara è pari ad € 754.942,34 IVA esclusa, di cui € 2.400,00 esclusa iva
per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso.  Gli importi unitari posti a base di gara sono i seguenti:
a) importo mensile, a corpo, per i servizi generali di cui alle lettere dalla A) alla E) dell’articolo 1, comma
2, del capitolato, pari ad € 21.459,11 esclusa IVA e i costi della sicurezza da DUVRI;
b) costo orario, a misura, per la sostituzione del personale educativo comunale di  cui  alla lettera F)
dell’articolo 1, comma 2, del capitolato, pari ad € 22,42/h esclusa IVA.

- il bando di gara è stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 64 del 3/06/202,
sulla GUCE n. 2022/S 107-299303, sulla piattaforma del  Ministero delle Infrastrutture e Trasporti di cui
al decreto Ministro dei lavori pubblici 6 aprile 2001, n. 20,  su n. 2 quotidiani a diffusione locale e n. 2
quotidiani  a  diffusione  nazionale,  sul  sito  istituzionale  e  all’albo  pretorio  del  Comune  di  Spoleto
(www.comune.spoleto.pg.it) e sulla piattaforma telematica net4market utilizzata per lo svolgimento della
gara,  raggiungibile  all’indirizzo  https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_umbriadc  a  far  data  dal
03/06/2022

-  entro  il  termine  ultimo  di  presentazione  delle  offerte  fissato  alle  ore  13:00  del  27/07/2022 sono
pervenute due  offerte, presentate dai seguenti operatori economici:

•  INSIEME Società Coop. Sociale Inlus con sede legale Atena Lucana  - Salerno 
•  Cooperativa sociale il Cerchio con sede legale - Spoleto 

-  con determinazione dirigenziale n. 623 del 27/06/2022 è stata nominata la commissione giudicatrice
così composta:
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a) Francesca Palazzi  - Istruttore amministrativo direttivo –  responsabile dell’area pianificazione sociale
ed interventi  a favore dei giovani,  adulti  ed anziani,  presso il  comune di Spoleto -  Presidente della
commissione ;
b) Elena Foglia   – Dietista presso il  dipartimento per il  benessere e l’innovazione sociale, formazione
generale e sportiva per la valorizzazione della persona  del comune di Spoleto – esperto;
c) Roberto Ricci  – Istruttore amministrativo direttivo, responsabile ufficio gare e provveditorato presso il
comune di Spoleto – esperto e segretario verbalizzante;

in esito  alle  risultanze delle  sedute  della commissione giudicatrice  del  27/06/2022 verbale n.  1,  del
29/06/2022 verbale n. 2 e del 30/06/2022 verbale n. 3, l’offerta della Coop. INSIEME Società Coop. è
stata esclusa della procedura di gara a causa del mancato superamento della soglia di sbarramento per il
punteggio dell’offerta tecnica, prevista all’art. 17.1 del disciplinare, mentre la  Cooperativa Sociale Il
Cerchio è  risultata  prima  ed  unica  in  graduatoria  con  un  punteggio  nell’offerta  tecnica  (ante
riparametrazione) pari a 79,90 ed un punteggio nell’offerta economica di 15 punti.
Di seguito l’offerta economica presentata dalla cooperativa prima in graduatoria:  

a) importo mensile offerto a corpo per lo svolgimento dei servizi generali di cui alle lettere dalla
A) alla E) dell'articolo 1, comma 2 del capitolato prestazionale: € 20.037,33, oltre iva;
b) costo orario per il servizio di sostituzione del personale educativo comunale di cui alla lettera
F) dell'articolo 1, comma 2 del capitolato prestazionale: € 21,55, oltre iva.

Come da verbale del 30/06/2022, in esito alla verifica della documentazione amministrativa presentata
dalla  soc.  coop.  Il  Cerchio,  la  graduatoria  di  gara  è  stata  confermata;  con  pec  prot.  n.39624  del
01.07.2022 è stato quindi richiesto al Cerchio di presentare la documentazione giustificativa della propria
offerta.
In esito alla verifica da parte del RUP dei giustificativi presentati con pec del 07/07/2022 (prot. n.40525),
l’offerta della soc. coop. Il Cerchio, anche con riferimento ai costi della manodopera, è stata ritenuta
congrua (come da relativo verbale del 07/70/2022).
Nei  confronti  dell’operatore economico risultato  primo in graduatoria è  stata  avviata  la  procedura di
verifica del possesso dei requisiti di partecipazione dichiarati in sede di gara.

Con il presente provvedimento, stante gli esiti di gara già sintetizzati in premessa, e come riportato nei
verbali di gara e del RUP, si rende opportuno aggiudicare i servizi generali presso gli asili nido comunali
per il periodo 1 settembre 2022 -31 luglio 2025 - CIG  92546613DB, in favore della soc. coop. Il Cerchio
C.  F.  /P.IVA  01517980544  e  procedere  ed  assumere  gli  impegni  definitivi  in  favore  della  predetta
cooperativa sociale;

Dato atto che il responsabile del presente procedimento amministrativo ai sensi dell’articolo 5 della Legge
7 agosto 1990, n. 241, è la dr.ssa Maria Paola Fedeli e che la proposta della presente determinazione è
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stata redatta dal medesimo responsabile del procedimento, è trasmessa al dirigente, attraverso il sistema
di  gestione  digitalizzato  dei  provvedimenti  ai  fini  del  controllo  preventivo  di  regolarità  tecnico-
amministrativa,  di  cui  all’art.  147-bis,  comma  1,  del  decreto  legislativo  n.267/2000  e  successive
modifiche e integrazioni, il parere favorevole è reso unitamente alla firma del presente provvedimento da
parte del dirigente;

dato atto che il presente provvedimento è trasmesso al responsabile del servizio finanziario, attraverso il
sistema di  gestione digitalizzato  dei  provvedimenti,  per  l’apposizione del  visto di  regolarità  contabile
attestante la copertura finanziaria, ai sensi degli articolo 183 e 191  del vigente decreto legislativo n.
267/2000 e successive modifiche ed integrazioni, trattandosi di impegno di spesa;

dato altresì atto che il presente documento sottoscritto con firma digitale  è redatto in formato digitale ai
sensi del decreto legislativo 7 marzo 2005, n° 82 recante il codice dell'amministrazione digitale;

determina

1. di  assumere  la  premessa  narrativa  quale  parte  integrale  e  sostanziale  della  presente
determinazione;

2. di approvare integralmente l’esito della gara e i  relativi verbali della commissione giudicatrice e
del  RUP  che costituiscono  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente  atto  seppur  non
materialmente allegati ma depositati agli atti del Dipartimento; 

3. di dare atto dell’avvio della verifica del possesso dei requisiti di partecipazione alla gara dichiarati
dall’operatore economico risultato primo in graduatoria;

4. di aggiudicare alla Cooperativa Sociale Il Cerchio con sede in Spoleto (PG) - cap 06049 - Via L.
Amadio n. 21, codice fiscale e partita iva 01517980544, l’affidamento  dei servizi generali presso
gli  asili  nido  comunali  per il  periodo 1 settembre 2022 -  31 luglio  2025 (CIG  92546613DB)
risultata prima in graduatoria; 

5. di dare atto dell’offerta economica presentata come di seguito riportata:
a) importo mensile offerto a corpo per lo svolgimento dei servizi generali di cui alle lettere dalla
A) alla E) dell'articolo 1, comma 2 del capitolato prestazionale: € 20.037,33, oltre iva;
b) costo orario per il servizio di sostituzione del personale educativo comunale di cui alla lettera
F) dell'articolo 1, comma 2 del capitolato prestazionale: € 21,55, oltre iva.

6. di stimare, in virtù dell’offerta presentata, un valore dell’appalto, per tutta la durata contrattuale,
di  euro  706.300,89 esclusa iva, di  cui  euro 661.231,89 per i  servizi  a corpo e stimati  euro
42.669,00  per i servizi a misura  euro 2.400,00 per i costi di sicurezza derivanti da DUVRI;
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7. di disporre fin d’ora, nell’ipotesi in cui alla data del 1 settembre 2022 non fosse stato stipulato il
relativo contratto di appalto, di avviare i servizi oggetto di affidamento, sotto riserva di legge, a
decorrere  dal  01.09.2022  in  pendenza  della  stipula  di  contatto,  cosi  come previsto  all’art  2
comma 3 del capitolato;

8. di ridurre la prenotazione degli  impegni n. 1559/2022, 68/2023,  21/2024,  12/2025 - assunti
con la precedente determinazione a contrarre n. 521 del 30 maggio 2022; 

9. di rendere definitive le prenotazioni di impegno di spesa a favore dell’aggiudicatario Cooperativa
Sociale Il Cerchio, per complessivi € 706.300,89 esclusa iva nel rispetto delle modalità previste
dal principio applicato della contabilità finanziaria di cui all’allegato n. 4.2 del Decreto Legislativo
23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni, per la somma in considerazione:
- della ragione del debito: affidamento  dei servizi generali presso gli asili nido comunali oltre al
servizio di brevi sostituzioni del personale educativo;
-  del  perfezionamento  dell’obbligazione  giuridica:  affidamento  dei  suddetti  servizi  di  cui  al
presente atto, con stipula di contratto;
- dell’esigibilità della medesima,  al capitolo di spesa precisato negli esercizi in cui l’obbligazione
viene a scadenza secondo quanto riportato nella tabella che segue:
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o
Fin
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.34

12.01
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2.1
5.0
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si 2022
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otazi
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  impegno
da
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con  il
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2023
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otazi
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otazi
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2024
 impegno
da
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2025
preno
tazio
ne
imp.

2025 impegno da
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presente atto 

1559 €
90.130,4
6
(  riduzion

68 €
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1
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21 €
247.165,3

1
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12 €  157.034,87
( riduzione di € 
€38.335,06)
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e  di   €
21.509,5
1)     

di €
59.844,57 

)  

di €
59.844,57

) 

10.di indicare la fonte di finanziamento, come segue: entrate libere,  troveranno parziale successivo
finanziamento mediante trasferimento di risorse vincolate da parte della Regione Umbria, quali il
Fondo Nazionale per il Sistema Integrato per i servizi 0-6;

11.di  dare  atto che,  ai  sensi  e  per  gli  effetti  di  cui  all'art.183,  comma 8,  del  vigente  TUEL,  il
programma  dei  pagamenti  contenuto  nella  tabella  che  precede  è  compatibile  con  i  relativi
stanziamenti di cassa e con le regole del patto di stabilità interno, con la consapevolezza che la
violazione  dell'obbligo  di  accertamento  di  cui  al  presente  comma  comporta  responsabilità
disciplinare ed amministrativa;

12. di precisare che:
- l’assunzione di impegni su esercizi successivi a quello in corso, a norma dell’art. 183, comma 6, del
vigente TUEL trova presupposto nelle  attività necessarie per garantire la continuità dei servizi connessi
con le funzioni fondamentali (punto a) del richiamato comma 6);
- la spesa imputata nell'esercizio fuori bilancio di previsione 2022-2024 in quanto trattasi di prestazione
continuativa di servizio viene assunta ai sensi dell' Art. 1677 del Codice Civile così come previsto dal
punto 5.1 dell'allegato 4/2 del decreto legislativo 118/2011; 

13.  di  precisare che  a  norma  dell’art.  183,  comma  9  bis  del  vigente  TUEL,  che  trattasi  di  spesa
RICORRENTE (punto 5 allegato n. 7 al D. Lgs. 118/2011);

14. di dare atto che gli impegni sono rilevanti ai fini della gestione ambientale della registrazione EMAS;

15.  di stabilire che il pagamento dovrà avvenire entro 30 giorni dal ricevimento della rendicontazione
mensile presentata secondo le modalità di cui all’art 14 del capitolato e della regolarità della prestazione
resa;

16. di dare atto che:
-  non sussistono cause di conflitto di interesse, anche potenziale nei confronti del dirigente che adotta
l'atto;
-  ai fini della pubblicità e trasparenza amministrativa il presente atto sarà pubblicato all'albo pretorio
online  per  15  giorni  e  nella  sezione  amministrazione  trasparente  secondo  quanto  previsto  dalle
disposizioni vigenti;
17. il responsabile del presente procedimento amministrativo è la dott.ssa Maria Paola Fedeli ai sensi
dell’articolo 5 della Legge 7 agosto 1990, n° 241 e dell’articolo 51 del Regolamento di Contabilità e che
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relativamente alla stessa non sussistono cause di conflitto d’interesse di cui all’articolo 42 del codice dei
contratti  l’obbligo di  astensione previste dall’articolo 7 del decreto del Presidente della Repubblica 16
aprile 2013, n. 62;
18. il presente documento è redatto in formato digitale ai sensi del decreto legislativo 7 marzo 2005, n°
82 recante il “Codice dell'amministrazione digitale”.

DIPARTIMENTO PER IL BENESSERE E L'INNOVAZIONE SOCIALE,
FORMAZIONE GENERALE E SPORTIVA PER LA VALORIZ

Il dirigente
Dina Bugiantelli
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Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e depositato presso la sede del
Comune di Spoleto. Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 39/93 si indica che il documento è stato firmato da:

Dina Bugiantelli in data 08/07/2022
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ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

Oggetto: DETERMINAZIONE A CONTRARRE RELATIVA ALLA PROCEDURA PER AFFIDAMENTO DEI SERVIZI GENERALI
PRESSO GLI ASILI NIDO COMUNALI PERIODO 1 SETTEMBRE 2022  31 LUGLIO 2025 ( ART. 60. D.LGS. 50/2016)CIG:
92546613DB

Det. DIPARTIMENTO PER IL BENESSERE E L'INNOVAZIONE SOCIALE NR. 705 DELAtto Amministrativo:
0003200 - IL CERCHIO SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALEBeneficiario:

SIOPE: 1.03.02.15.01012.01.1.0103Codice bilancio:

Capitolo: 5000342022

90.130,45Importo:30/05/2022Data:2022 1559/0Impegno di spesa2022ESERCIZIO:

92546613DBC.I.G.:

GESTIONE DI SERVIZI COMUNALI DA PARTE DI PRIVATI

Importo Variazione: -21.509,51

RETTIFICA IMPEGNO DI SPESA

Finanziato con : CONTRIBUTO REGIONALE € 90.130,45  -
Piano dei conti f.: 1.03.02.15.010 Contratti di servizio di asilo nido

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

Oggetto: DETERMINAZIONE A CONTRARRE RELATIVA ALLA PROCEDURA PER AFFIDAMENTO DEI SERVIZI GENERALI
PRESSO GLI ASILI NIDO COMUNALI PERIODO 1 SETTEMBRE 2022  31 LUGLIO 2025 ( ART. 60. D.LGS. 50/2016)CIG:
92546613DB

Det. DIPARTIMENTO PER IL BENESSERE E L'INNOVAZIONE SOCIALE NR. 705 DELAtto Amministrativo:
0003200 - IL CERCHIO SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALEBeneficiario:

SIOPE: 1.03.02.15.01012.01.1.0103Codice bilancio:

Capitolo: 5000342025

157.034,87Importo:30/05/2022Data:2025 12/0Impegno di spesa2022ESERCIZIO:

92546613DBC.I.G.:

GESTIONE DI SERVIZI COMUNALI DA PARTE DI PRIVATI

Importo Variazione: -38.335,06

RETTIFICA IMPEGNO DI SPESA

Piano dei conti f.: 1.03.02.15.010 Contratti di servizio di asilo nido
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Oggetto: DETERMINAZIONE A CONTRARRE RELATIVA ALLA PROCEDURA PER AFFIDAMENTO DEI SERVIZI GENERALI
PRESSO GLI ASILI NIDO COMUNALI PERIODO 1 SETTEMBRE 2022  31 LUGLIO 2025 ( ART. 60. D.LGS. 50/2016)CIG:
92546613DB

Det. DIPARTIMENTO PER IL BENESSERE E L'INNOVAZIONE SOCIALE NR. 705 DELAtto Amministrativo:
0003200 - IL CERCHIO SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALEBeneficiario:

SIOPE: 1.03.02.15.01012.01.1.0103Codice bilancio:

Capitolo: 5000342023

247.165,31Importo:30/05/2022Data:2023 68/0Impegno di spesa2022ESERCIZIO:

92546613DBC.I.G.:

GESTIONE DI SERVIZI COMUNALI DA PARTE DI PRIVATI

Importo Variazione: -59.844,57

RETTIFICA IMPEGNO DI SPESA

Piano dei conti f.: 1.03.02.15.010 Contratti di servizio di asilo nido

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

Oggetto: DETERMINAZIONE A CONTRARRE RELATIVA ALLA PROCEDURA PER AFFIDAMENTO DEI SERVIZI GENERALI
PRESSO GLI ASILI NIDO COMUNALI PERIODO 1 SETTEMBRE 2022  31 LUGLIO 2025 ( ART. 60. D.LGS. 50/2016)CIG:
92546613DB

Det. DIPARTIMENTO PER IL BENESSERE E L'INNOVAZIONE SOCIALE NR. 705 DELAtto Amministrativo:
0003200 - IL CERCHIO SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALEBeneficiario:

SIOPE: 1.03.02.15.01012.01.1.0103Codice bilancio:

Capitolo: 5000342024

247.165,31Importo:30/05/2022Data:2024 21/0Impegno di spesa2022ESERCIZIO:

92546613DBC.I.G.:

GESTIONE DI SERVIZI COMUNALI DA PARTE DI PRIVATI

Importo Variazione: -59.844,57

RETTIFICA IMPEGNO DI SPESA

Piano dei conti f.: 1.03.02.15.010 Contratti di servizio di asilo nido

Il Dirigente del Servizio Finanziario

 SPOLETO li, 08/07/2022

Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e depositato presso la sede del
Comune di Spoleto. Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 39/93 si indica che il documento è stato firmato da:

Dina Bugiantelli in data 08/07/2022


