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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 1345 DEL 11/11/2022

DETERMINA APPROVAZIONE LETTERA DI INVITO E RELATIVI ALLEGATI AFFERENTI

LA  PROCEDURA  NEGOZIATA  PER  L’AFFIDAMENTO  DEI  LAVORI  PER  LA

REALIZZAZIONE  DEGLI  INTERVENTI  DEL  PIANO  COMPLEMENTARE  AL  PNRR,  SUB

MISURA A3.1, DENOMINATI: DALLE SORGENTI DI SAN MARTINO ALLE AREE VERDI,

GIARDINI PUBBLICI E NUOVO CAMMINAMENTO NURSINO, DA PORTA VALLE DONNA

A PORTA ORIENTALE, IN NORCIA - CUP F57H21008040001 

IL DIRIGENTE

Visti:

• il decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000 - testo unico delle leggi sull'ordinamento

degli enti locali e successive modifiche ed integrazioni;

• il Regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi (ROUS);

• il  decreto sindacale n. 16 del  20/04/2022 “Piano generale di riorganizzazione nomina

responsabili dei dipartimenti, conferimento incarichi dirigenziali ed incarichi aggiuntivi”
con  il  quale  la  dott.ssa  Dina  Bugiantelli  è  stata  nominata  Dirigente  ad  interim  del
Dipartimento “Pianificazione Economico-Finanziaria per lo Sviluppo Sostenibile”; 

• il  piano  triennale  di  prevenzione  della  corruzione  e  programma  triennale  per  la

trasparenza e l'integrità per il triennio 2022-2024 (aggiornamento del piano 2021-2023),
redatto dal Comune di Spoleto ed approvato con deliberazione della Giunta Comunale
n.161 del 27/06/2022, di cui al comma 2 dell'articolo 1 del decreto legislativo n. 165 del
30/03/2001  e  in  applicazione  della  legge  06  novembre  2012,  n.  190  e  del  decreto
legislativo n. 33 del 14/03/2013 (così come modificati dal decreto legislativo n. 97 del
25/06/2016);

• la deliberazione del Commissario straordinario n. 151 del 22/09/2021 con cui è stato

approvato  il  Piano esecutivo di  gestione (PEG)  2021-2023 unitamente al  piano della
performance 2021-2023 ed al Piano dettagliato degli obiettivi (PDO) 2021;

• la deliberazione del Consiglio Comunale n. 32 del 23/06/2022 – APPROVAZIONE DEL

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) 2022-2024;

• la  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  33  del  23/06/2022  –  APPROVAZIONE
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BILANCIO DI PREVISIONE 2022 - 2024 E RELATIVI ALLEGATI;

Visti altresì:
• il D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.;

• il principio contabile finanziario applicato alla competenza finanziaria (allegato 4/2 del D.

Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii.);
• lo Statuto comunale vigente;

• il Regolamento comunale di contabilità;

• il Regolamento comunale sul sistema dei controlli interni;

Premesso che:

in data 10 febbraio 2015 è stata sottoscritta la convenzione tra i Comuni di Spoleto, di

Norcia, di Sant'Anatolia di Narco, di Scheggino e di Vallo di Nera e successivamente estesa

ai Comuni di Sellano, Cerreto di Spoleto, Monteleone di Spoleto, Preci e Poggiodomo e al

Consorzio  Bacino  Imbrifero  Montano  Nera  e  Velino  BIM  e  all'Azienda  pubblica  A.P.S.P.

Fusconi Lombrici Renzi, con la quale è stata istituita la Centrale di Committenza (Centrale di

Committenza Valle Spoletana e Valnerina);

con deliberazione di Consiglio comunale n. 20 del 28/04/2022, è stato adottato il nuovo

testo della Convenzione di cui sopra nel quale vengono potenziate le funzioni della Centrale

di Committenza Valle Spoletana e Valnerina, modificando il relativo modello organizzativo

rendendola  una  vera  e  propria  stazione  appaltante  quale  soggetto  di  aggregazione  e

centralizzazione degli appalti;

l’articolo  2  comma 5  della  Convenzione  stabilisce  che  le  funzioni  di  Ufficio  di  Centrale  di

Committenza  e  quindi  di  Comune  capofila  sono  attribuite  al  Comune  di  Spoleto,  il  quale

individua nel  Settore Provveditorato – Ufficio  gare e Centrale di Committenza, la struttura

tecnico-organizzativa operante;

con PEC del  02/09/2022,  prot.  n.  51790,  il  Comune di  Norcia  ha chiesto  alla  Centrale  di

Committenza  Valle  Spoletana  e  Valnerina  di  svolgere  le  funzioni  di  stazione  appaltante

relativamente  alla  procedura  per  l’affidamento  dei  lavori  relativi  agli  interventi  del  Piano

Complementare al PNRR, sub misura A3.1, denominati: “Dalle Sorgenti  di  San Martino alle

aree verdi, giardini pubblici” e “Nuovo Camminamento Nursino, da Porta Valle Donna a Porta
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Orientale” - CUP F57H21008040001;

con determinazione dirigenziale n. 1299 del  5/11/2022 è stato nominato,  ai  sensi  della

legge  241/90,  il  Responsabile  del  procedimento  della  sola  fase  di  espletamento  della

procedura  di  gara  da parte  della  Centrale  di  committenza,  nella  persona  della  dott.ssa

Roberta Grappasonni (in seguito “Responsabile di fase”);

con mail  del 10/11/2022 il  Comune di Norcia ha trasmesso alla Centrale di committenza i

relativi Capitolati speciali di appalto definitivi;

detto appalto è finanziato con fondi del Piano Complementare al PNRR, sub misura A3.1;

con mail del 10/11/2022,  il RUP ha trasmesso alla centrale di committenza la determina a

contrarre n. 353 del 10/11/2022, assunta dal Responsabile del Settore Lavori Pubblici Sisma,

Ordinari e PNRR del Comune di Norcia, con la quale viene stabilito quanto segue:

-  di  suddividere  l’affidamento  in  due  lotti  funzionali  in  considerazione  della  diversa

localizzazione dei cantieri di intervento:

LOTTO A - “Dalle Sorgenti di San Martino alle aree verdi, Giardini Pubblici”l'importo a base di

gara  risulta  pari  ad  €  562.142,07  (eurocinquecentosessantaduemilacentoquarantadue/07),

I.V.A. di legge esclusa, di  cui € 37.487,34  (eurotrentasettemilaquattrocentottantasette/34),

I.V.A. di legge esclusa, per costi della sicurezza, non soggetti a ribasso; l’ammontare presunto

del costo della manodopera è di € 94.809,52 (euronovantaquattromilaottocentonove/52) I.V.A.

di legge esclusa;

LOTTO B - “Nuovo Camminamento Nursino, da porta Valle Donna a Porta Orientale” l'importo a

base di  gara risulta  pari  ad  €  390.102,22  (eurotrecentonovantamilacentodue/22),  I.V.A.  di

legge  esclusa,  di  cui  €  10.929,37  (eurodiecimilanovecentoventinove/37),  I.V.A.  di  legge

esclusa, per costi della sicurezza, non soggetti a ribasso; l’ammontare presunto del costo della

manodopera è di  € 34.637,66  (eurotrentaquattromilaseicentotrentasette/66)  I.V.A. di  legge

esclusa;

- di indire la relativa procedura negoziata per  l’appalto dei lavori,  che sarà esperita  senza

previa pubblicazione del bando di gara ai sensi dell’art.1 comma 2 lett. b) del D.L.76/2020

convertito in legge n.120/2020 come s.m.i., come modificato dal d.l. 77/2021 convertito con la
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legge 108/2021 e dell’art.63 del D.Lgs.n.50/2016 e s.m.i., con il criterio del massimo ribasso;

- che l’individuazione, per  ciascun lotto, degli  operatori  economici  da invitare a presentare

offerta è effettuata dal Comune di Norcia attingendo dall’"Elenco regionale delle imprese da

invitare alle procedure negoziate per l'affidamento di lavori pubblici", previsto all'art.26 della

legge regionale 21 gennaio 2010, n.3;

- relativamente agli obblighi assunzionali, nei rispettivi Capitolati Speciali di Appalto, secondo

la motivazione indicata nella relativa determina a contrarre, alla luce delle linee guida di cui al

decreto  del  Ministero  7/12/2021 e  del  Decreto  n.402 del  17  dicembre  2021  emanato dal

Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, è stata:

• confermata la percentuale del 30% relativamente alle assunzioni giovanili;

• definita la percentuale del 15%  relativamente alle assunzioni femminili, in considerazione

del tasso attuale di occupazione femminile pari al 9,7%;

• il mancato rispetto dell’obbligo di cui ai punti precedenti comportano l’applicazione delle

penali di cui all’articolo 47, c.6, d.l.77/2021; 

alla luce delle indicazioni fornite dal Comune di Norcia, anche a mezzo della determinazione

a  contrarre  n.  351/2022  sopra  richiamata,  il  competente  ufficio  della  Centrale  di

Committenza ha  prontamente predisposto l’avviso di gara, la lettera di invito ed i relativi

allegati che sono stati condivisi con il RUP del Comune per conto del quale è disposta la

procedura;

in  attuazione  di  quanto  previsto  dalle  linee  guida  sopra  richiamate  nonché  dalla  legge

108/2021, la lettera di invito prevede il rispetto dei “principi trasversali” del PNC con la

richiesta delle relative dichiarazioni di impegno ed attestazioni;  la centrale di committenza

si limita a recepire quanto disciplinato negli elaborati di progetto, rimettendo ai progettisti

ed al RUP con le rispettive competenze, l’adempimento di quanto stabilito in merito dalle

disposizione normative e dalle Linee guida applicabili agli appalti finanziati da fondi PNC; 

la  centrale  di  committenza,  al  fine  di  contribuire  al  rispetto  delle  tempistiche  di

finanziamento, provvederà al un monitoraggio continuo della procedura di gara, verificando

il corretto avanzamento della stessa nonché rilevando gli eventuali scostamenti e ponendo
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in essere le azioni correttive necessarie; 

dato atto che:

-  la  proposta  della  presente  determinazione  è  stata  redatta  dal  responsabile  del

procedimento  che,  con  la  trasmissione  al  dirigente  attraverso  il  sistema  di  gestione

digitalizzato dei provvedimenti ne ha accertato la regolarità tecnico-amministrativa e che il

presente provvedimento non assume rilievo finanziario;

- che il presente documento è redatto in formato digitale ai sensi del decreto legislativo 7

marzo 2005, n° 82 recante il codice dell'amministrazione digitale; 

- che il presente atto non ha rilevanza economico-finanziaria;

ritenuto che il  presente atto sia di competenza dirigenziale ai sensi dell’articolo 64 dello
Statuto Comunale di Spoleto e dell’articolo 107 del D.lgs. 18 agosto 2000, n° 267;

determina 

1) di approvare (per quanto espresso in narrativa, qui inteso come integralmente riportato)

l’avviso di gara, la lettera di invito con relativi allegati ed il disciplinare telematico (facenti

parte  integrale  e  sostanziale  del  presente  atto,  seppur  non  materialmente  allegati,  ma

depositati agli atti del servizio gare e provveditorato) relativi alla procedura di gara negoziata

per l'affidamento  dei  lavori  relativi  agli  interventi  del  Piano Complementare  al  PNRR, sub

misura A3.1, denominati: “Dalle Sorgenti di San Martino alle aree verdi, giardini pubblici” e

“Nuovo  Camminamento  Nursino,  da  Porta  Valle  Donna  a  Porta  Orientale”  (CUP

F57H21008040001), suddivisa nei seguenti due lotti:

• LOTTO A -  “Dalle Sorgenti di San Martino alle aree verdi, Giardini Pubblici”l'importo a

base  di  gara  risulta  pari  ad  €  562.142,07

(eurocinquecentosessantaduemilacentoquarantadue/07),  I.V.A. di legge esclusa, di  cui  €

37.487,34  (eurotrentasettemilaquattrocentottantasette/34),  I.V.A.  di  legge  esclusa,  per

costi  della  sicurezza,  non  soggetti  a  ribasso;  l’ammontare  presunto  del  costo  della

manodopera è di € 94.809,52  (euronovantaquattromilaottocentonove/52)  I.V.A. di legge

esclusa;

• LOTTO B -  “Nuovo Camminamento Nursino, da porta Valle Donna a Porta Orientale”
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l'importo  a  base  di  gara  risulta  pari  ad  €  390.102,22

(eurotrecentonovantamilacentodue/22),  I.V.A.  di  legge  esclusa,  di  cui  €  10.929,37

(eurodiecimilanovecentoventinove/37),  I.V.A.  di  legge esclusa, per costi  della sicurezza,

non soggetti a ribasso; l’ammontare presunto del costo della manodopera è di € 34.637,66

(eurotrentaquattromilaseicentotrentasette/66) I.V.A. di legge esclusa;

2) di stabilire un termine minimo per la presentazione delle offerte di giorni 15 (ovvero di un

termine inferiore ove il RUP ne ravvisi la necessità ai fini del rispetto della tempistica imposta

dai fondi PNC);

3) di dare atto che:

- la lettera di invito è stata predisposta sulla base delle indicazioni fornite dal RUP, di quanto

stabilito  della  determina  a  contrarre  e  di  quanto  disciplinato nei  rispettivi  CSA redatti  dai

progettisti in quanto facenti parte del progetto esecutivo;

- ciascun lotto è aggiudicato mediante procedura negoziata, senza bando, di cui all’articolo 63

del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. e all’art. 1 comma 2 lettera b) della Legge 11 settembre 2020,

n. 120 e s.m.i., di conversione in legge con modificazioni del decreto legge 16/07/2020 n. 76;

-  l’affidamento  avverrà  con  il  criterio  del  minor  prezzo,  determinato  mediante  ribasso

sull’Elenco prezzi unitari posto a base di gara, ai sensi  dell’art. 1 comma 3 della Legge 11

settembre 2020, n. 120 e s.m.i. e dell’art. 36, comma 9-bis del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., con

l'applicazione dell'art. 97 comma 8 del medesimo D.Lgs. n. 50/2016, prevedendo l’esclusione

automatica delle offerte che presentano una percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia

di anomalia individuata ai sensi dei commi 2 o 2-bis e 3-bis dello stesso art. 97, qualora il

numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a cinque;

- la lettera di invito sarà trasmessa a tutti gli operatori economici che saranno indicati, per

ciascun lotto, dal RUP del Comune per conto del quale la procedura è indetta;

4) di dare altresì atto degli obblighi specifici derivanti dal PNC in quanto il presente appalto è

finanziato dal Piano Complementare al PNRR, sub misura A3.1, pertanto:

- trovano applicazione le misure per la promozione dell’occupazione giovanile e femminile di
cui  all’art.  47,  comma  4,  del  decreto  legge  31  maggio  2021,  n.  77,  convertito,  con
modificazioni, dall’art. 1 della legge 29 luglio 2021, n. 108, seppur con la deroga prevista
nella determina a contrarre sopra richiamata;
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-  al  fine  di  implementare  le  misure  di  controllo  dei  dati  previsti  dalla  normativa
antiriciclaggio,  in  sede  di  gara  i  concorrenti  sono  tenuti  a  fornire  i  dati  necessari  per
l’identificazione del “titolare effettivo” onde consentire all’amministrazione aggiudicatrice di
adottare  misure  per  la  verifica  dell’identità  della  persona  fisica  per  conto  della  quale  è
realizzata l’operazione o l’attività;
- inoltre al fine di dare attuazione ai principi in materia di conflitto di interessi, i concorrenti
devono rilasciare la dichiarazione di assenza del conflitto di interessi;
-  gli operatori economici che occupano un numero di dipendenti pari o superiore a quindici e
non superiore a cinquanta, non devono incorrere nella causa di esclusione di cui al comma 6,
ultimo  periodo  dell’art.  47  della  legge  108/2021  (omessa  produzione,  nei  dodici  mesi
precedenti al termine di presentazione dell’offerta, alla stazione appaltante di un precedente
contratto d’appalto, finanziato in tutto o in parte con i fondi del PNRR o del PNC, la relazione
di cui all’articolo 47, comma 3 del decreto legge n. 77 del 2021;
- inoltre ai sensi dell’art. 47, comma 2 della legge 108/2021, gli operatori economici che
occupano  un  numero  di  oltre  50  dipendenti,  sono  tenuti  ad  allegare  nell’ambito  della
documentazione  amministrativa copia  dell'ultimo  rapporto  periodico  sulla  situazione  del
personale maschile e femminile redatto ai sensi dell’articolo 46, decreto legislativo n. 198 del
2006,  con  attestazione  della  sua  conformità  a  quello  eventualmente  già  trasmesso  alle
rappresentanze sindacali aziendali e ai consiglieri regionali di parità ovvero, in mancanza,
con attestazione della sua contestuale trasmissione alle rappresentanze sindacali aziendali e
alla consigliera e al consigliere regionale di parità;
- come indicato negli  elaborati  di  progetto, al presente appalto si  applicano le specifiche
tecniche e le clausole contrattuali contenute nei pertinenti CAM – Criteri Ambientali Minimi di
cui all’art. 34 del d.lgs. 50/2016 e s.m.i. ed al DM 11 ottobre 2017;

5) di dare atto che la procedura di  gara,  le comunicazioni  e gli  scambi di  informazioni
saranno gestite, secondo le modalità e i termini descritti nel disciplinare e, più nel dettaglio,
dal  “Disciplinare  telematico  di  gara”  e  dal  relativo  “timing di  gara”,  mediante  apposito
sistema  informatico  per  le  procedure  telematiche  di  acquisto,  accessibile  all’indirizzo:
https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_umbriadc, conformemente alle prescrizioni di cui
agli artt. 40 e 58 del Codice e nel rispetto delle disposizioni di cui al d.lgs.7 marzo 2005, n.
82.
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4 DIPARTIMENTO PIANIFICAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA PER LO
SVILUPPO SOSTENIBILE

Il dirigente

Dina Bugiantelli
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