
DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 1538 DEL 02/12/2022

Unità proponente: SETTORE PROVVEDITORATO E CENTRALE DI COMMITTENZA

_____________________________________________________________________________________

4 DIPARTIMENTO PIANIFICAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE
_____________________________________________________________________________________

Oggetto: DETERMINA APPROVAZIONE LETTERA DI INVITO E RELATIVI ALLEGATI AFFERENTI LA PROCEDURA NEGOZIATA
PER  L’AFFIDAMENTO  DELL’APPALTO  INTEGRATO  AVENTE  AD OGGETTO  LA  PROGETTAZIONE  DEFINITIVA  ED
ESECUTIVA NONCHÈ L’ESECUZIONE DEI  LAVORI  DI  MESSA IN  SICUREZZA DI  STRADE COMUNALI  IN  AREE
PERIFERICHE/FRAZIONI DEL COMUNE DI SPOLETO.PIANO COMPLEMENTARE AL PNRR, SUB MISURA A4.5 - CUP
B37H21010280001  C.I.G.  9512573791

La presente Determinazione viene pubblicata all'Albo Pretorio on-line del Comune di
Spoleto.
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DETERMINA APPROVAZIONE LETTERA DI INVITO E RELATIVI ALLEGATI AFFERENTI
LA  PROCEDURA  NEGOZIATA  PER  L’AFFIDAMENTO  DELL’APPALTO  INTEGRATO
AVENTE  AD  OGGETTO  LA  PROGETTAZIONE  DEFINITIVA  ED  ESECUTIVA  NONCHÈ
L’ESECUZIONE DEI LAVORI DI MESSA IN SICUREZZA DI STRADE COMUNALI IN AREE
PERIFERICHE/FRAZIONI  DEL  COMUNE  DI  SPOLETO.PIANO  COMPLEMENTARE  AL
PNRR, SUB MISURA A4.5 - CUP  B37H21010280001  C.I.G.  9512573791 

IL DIRIGENTE

  Visti:

• il  decreto  legislativo  n.  267  del  18  agosto  2000  -  testo  unico  delle  leggi

sull'ordinamento degli enti locali e successive modifiche ed integrazioni;

• il Regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi (ROUS);

• il decreto sindacale n. 16 del 20/04/2022 “Piano generale di riorganizzazione nomina

responsabili dei dipartimenti, conferimento incarichi dirigenziali ed incarichi aggiuntivi”
con il  quale la dott.ssa Dina Bugiantelli  è  stata nominata Dirigente ad interim del
Dipartimento “Pianificazione Economico-Finanziaria per lo Sviluppo Sostenibile”; 

Preso atto dei seguenti atti:

• il Piano triennale di prevenzione della corruzione 2022-2024 (aggiornamento del piano

2021-2023), redatto dal Comune di Spoleto e approvato con la deliberazione della
Giunta Comunale n. 161 del 27/06/2022, ed in applicazione della Legge 06 novembre
2012, n.190 e del decreto legislativo n.33 del 14/03/2013 cosi come modificati dal
decreto legislativo n.97 del 25/06/2016; 

• la deliberazione di Giunta Comunale n. 244 del 06/10/2022 con cui è stato approvato

il Piano esecutivo di gestione (PEG) 2022-2024 unitamente al piano della performance
2022-2024 ed al Piano dettagliato degli obiettivi (PDO) 2022;

• la  deliberazione del  Consiglio  Comunale n.  32 del  23/06/2022 – approvazione  del

documento unico di programmazione (DUP) 2022-2024;

• la deliberazione del Consiglio Comunale n. 33 del 23/06/2022 – approvazione bilancio

di previsione 2022 - 2024 e relativi allegati. 
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Visti altresì:
• il principio contabile finanziario applicato alla competenza finanziaria (allegato 4/2 del

D. Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii.);
• lo Statuto comunale vigente;

• il Regolamento comunale di contabilità;

• il Regolamento comunale sul sistema dei controlli interni;

• la legge 7 agosto 1990, n. 241”Nuove norme sul procedimento amministrativo”;

• il decreto legislativo n. 50/2016 ”Codice dei Contratti”;
• la legge n. 120/2020 e s.m.i. di conversione del decreto legge n.76 del 16 luglio 2020

cosiddetto  decreto  semplificazioni  recante  “misure  urgenti  per  la  semplificazione  e
l’innovazione digitale;

• la legge 29 luglio 2021, n. 108 Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 31 maggio 2021, n. 77, recante governance del Piano nazionale di ripresa e
resilienza  e  prime  misure  di  rafforzamento  delle  strutture  amministrative  e  di
accelerazione e snellimento delle procedure.

Premesso che:

in data 10 febbraio 2015 è stata sottoscritta la convenzione tra i Comuni di Spoleto, di Norcia,

di Sant'Anatolia di Narco, di Scheggino e di Vallo di Nera e successivamente estesa ai Comuni

di  Sellano,  Cerreto  di  Spoleto,  Monteleone  di  Spoleto,  Preci  e  Poggiodomo e  al  Consorzio

Bacino Imbrifero Montano Nera e Velino BIM e all'Azienda pubblica A.P.S.P. Fusconi Lombrici

Renzi, con la quale è stata istituita la Centrale di Committenza (Centrale di Committenza Valle

Spoletana e Valnerina);

con deliberazione di Consiglio comunale n. 20 del 28/04/2022, è stato adottato il nuovo testo

della  Convenzione  di  cui  sopra  nel  quale  vengono  potenziate  le  funzioni  della  Centrale  di

Committenza  Valle  Spoletana  e  Valnerina,  modificando  il  relativo  modello  organizzativo

rendendola  una  vera  e  propria  stazione  appaltante  quale  soggetto  di  aggregazione  e

centralizzazione degli appalti;

l’articolo  2  comma 5  della  Convenzione  stabilisce  che  le  funzioni  di  Ufficio  di  Centrale  di

Committenza  e  quindi  di  Comune  capofila  sono  attribuite  al  Comune  di  Spoleto,  il  quale

individua nel  Settore Provveditorato – Ufficio  gare e Centrale di Committenza, la struttura

tecnico-organizzativa operante;
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con  mail  del  15/11/2022,  il  Dipartimento  n.  8  del  Comune  di  Spoleto  ha  chiesto  alla

Centrale  di  Committenza Valle  Spoletana e Valnerina di  svolgere  le  funzioni  di  stazione

appaltante  relativamente  alla  procedura  per  l’affidamento,  in  appalto  integrato,  della

progettazione definitiva  ed esecutiva,  incluso il  coordinamento della  sicurezza in fase  di

progettazione e l’esecuzione dei  lavori  per  la realizzazione degli  “Interventi  di  messa in

sicurezza di strade comunali in aree periferiche/frazioni” del Comune di Spoleto (intervento

del  Piano  complementare  nei  territori  colpiti  dal  sisma  2009-2016,  Sub-misura  A4.5),

trasmettendo la bozza del relativo capitolato speciale di appalto;

con determinazione dirigenziale n. 1449 del 25/11/2022 è stato nominato, ai sensi della legge

241/90, il Responsabile del procedimento della sola fase di  espletamento della procedura di

gara da parte della Centrale di committenza, nella persona della dott.ssa Roberta Grappasonni

(in seguito “Responsabile di fase”);

in data 02/12/2022, il RUP ha trasmesso alla centrale di committenza la determina a contrarre

n. 1476 del 28/11/2022, con la quale viene stabilito quanto segue:

“- di indire la procedura negoziata per l’individuazione dell’aggiudicatario dell’appalto di cui

all’art.48,  comma  5  del  decreto  legge  77/2021,  come convertito  dalla  legge  108/2021  in

deroga a quanto previsto dall’art.59 del D.Lgs 50/2016 - inerente il servizio di progettazione

definitiva,  esecutiva  e  dei  lavori  inerenti  gli  “Interventi  di  messa  in  sicurezza  di  strade

comunali in aree periferiche/frazioni“ in Spoleto (PG), di cui al progetto di fattibilità tecnica ed

economica approvato con DGC n.294 del  24/11/2022 per un importo a base di  gara di  €

596.052,50 così suddivisi:

• progettazione definitiva € 9.734,79 oltre oneri previdenziali ed Iva;

• progettazione esecutiva: € 6.637,34 oltre oneri previdenziali ed Iva;
• lavori:  € 579.680,37,  comprensivi  di  costi  della sicurezza non soggetti  a ribasso per  €

7.961,48, oltre IVA ai sensi di legge;
- che ai sensi dell'art.51, comma 1 del d.lgs.50/2016 e ss.mm.ii., l'appalto è costituito da un
unico lotto in ragione dell’antieconomicità del “frazionamento” sia per l’esiguità dell’importo
complessivo dello stesso, sia per natura di appalto integrato la cui parcellizzazione del servizio
di progettazione risulterebbe non funzionale e giustificata da ragioni tecniche o economiche, in
un’ottica di efficienza, economicità e coerenza con gli obiettivi da raggiungere e nel rispetto dei
principi di trasparenza e di massima partecipazione alle gare. La deroga alla suddivisione in
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lotti  dell’appalto,  risulta  infatti  rispettosa  dell’interesse  partecipativo  delle  PMI:  l’eventuale
suddivisione in lotti, non apporterebbe alcun valore aggiunto al raggiungimento delle finalità
della norma stessa in quanto, in entrambi i casi, all’appalto possono accedere le micro, piccole
e medie imprese;
- di procedere all’indizione della procedura negoziata ai sensi dell’art. 63 del D.Lgs. n. 50/2016
e s.m.i. e all’art. 1 comma 2 lettera b) della Legge 11 settembre 2020, n. 120 e s.m.i., di
conversione in legge con modificazioni del decreto legge 16/07/2020 n. 76 da svolgersi con
l’utilizzo  di  un  sistema  informatico  per  le  procedure  telematiche  di  acquisto,  accessibile
all’indirizzo  https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_umbriadc,  conforme  all’art.  40  e  alle
prescrizioni  di  cui  all’art.  58  del  Codice  e nel  rispetto  delle  disposizioni  di  cui  al  d.lgs.  n.
82/2005;
- di applicare il criterio di aggiudicazione del minor prezzo, determinato mediante ribasso unico
da applicarsi sia all’Elenco prezzi unitari posto a base di gara che agli importi a corpo relativi
alla  progettazione  definitiva  ed  esecutiva,  ai  sensi  dell’art.  1  comma  3  della  Legge  11
settembre 2020, n. 120 e s.m.i. e dell’art. 36, comma 9-bis del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.,
prevedendo l’esclusione automatica delle offerte che presentano una percentuale di ribasso
pari o superiore alla soglia di anomalia individuata ai sensi dei commi 2 o 2-bis e 3-bis dello
stesso art. 97, qualora il numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a cinque (art. 1,
comma 3 della legge 120/2020 e s.m.i.);
- di stabilire:
a) sopralluogo facoltativo ai sensi dell’art.8, comma 1, lett.b), della Legge 11 settembre 2020,
n.120 e ss.mm.ii, trattandosi di adempimento non strettamente indispensabile;
b) ammissione subappalto nei  limiti  di  cui  all’art.  105 del  Codice e di  quanto stabilito nel
capitolato speciale d’appalto, al fine di garantire: la migliore esecuzione delle lavorazioni, lo
sviluppo  dell’appalto  attraverso  un  insieme  coordinato  di  lavorazioni  da  realizzarsi  il  più
possibile in maniera continuativa, i più elevati livelli di sicurezza, riducendo le interferenze tra
personale di diverse imprese operanti sul medesimo cantiere e la minore interconnessione dei
lavori, intesa come riduzione delle "interferenze di cantiere";
c) riserva di adozione da parte della Stazione appaltante della consegna in via d’urgenza ai
sensi dell’art. 32 comma 8
del Codice e dell’art. art. 8, comma 1, lett. a), del d.l. n. 76/2020 convertito in l. n. 120/2020
e ss. mm. e ii.;
d)  stabilire  il  termine  per  la  ricezione  delle  offerte  in  giorni  15  (quindici)  dalla  data  di
trasmissione della lettera di invito;
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-  di  stabilire  che  gli  operatori  economici  da  invitare  alla  procedura  negoziata,  in  numero
minimo di cinque, saranno individuati fra gli operatori economici iscritti nell’Albo degli esecutori
della Regione Umbria, in possesso della richiesta qualificazione SOA nella categoria prevalente;
- di incaricare la Centrale Unica di Committenza, in qualità di stazione appaltante, ad espletare

la procedura di gara con l’utilizzo di un sistema informatico per le procedure telematiche di

acquisto - Net4market, conforme all’art. 40 e alle prescrizioni di cui all’art. 58 del Codice e nel

rispetto delle disposizioni di cui al d.lgs. n. 82/2005”;

- relativamente agli obblighi assunzionali, in virtù della motivazione indicata nella determina a

contrarre e in applicazione delle linee guida di cui al decreto del Ministero 7/12/2021 e del

Decreto  n.  402  del  17 dicembre  2021  emanato  dal  Ministero  del  Lavoro  e  delle  Politiche

Sociali, nel Capitolato Speciale di Appalto è stata:

• confermata la percentuale del 30% relativamente alle assunzioni giovanili;

• definita la percentuale del 15%  relativamente alle assunzioni femminili, in considerazione

del tasso attuale di occupazione femminile pari al 9,7%;

alla luce delle indicazioni  fornite dal  RUP, anche a mezzo della determinazione a contrarre

sopra  richiamata,  il  competente  ufficio  della  Centrale  di  Committenza  ha  prontamente

predisposto l’avviso di gara, la lettera di invito ed i relativi allegati che sono stati condivisi con

il RUP;

in attuazione di quanto previsto dalle linee guida sopra richiamate, dalla legge 108/2021, la

lettera  di  invito  prevede  il  rispetto  dei  “principi  trasversali”  del  PNC con  la  richiesta  delle

relative  dichiarazioni  di  impegno  ed  attestazioni;   la  centrale  di  committenza  si  limita  a

recepire quanto disciplinato negli elaborati di progetto, rimettendo ai progettisti ed al RUP con

le  rispettive  competenze,  l’adempimento  di  quanto  stabilito  in  merito  dalle  disposizione

normative e dalle Linee guida applicabili agli appalti finanziati da fondi PNC; 

rispetto alla lettera di invito:

• sono  state  recepite  le  indicazioni  contenute  nella  determina  a  contrarre  sopra

richiamata;

• viene recepita  la disposizione dell’art.  48,  comma 5 della legge 108/2021, “l’offerta

relativa al prezzo indica distintamente il corrispettivo richiesto per la progettazione  definitiva,

per la progettazione esecutiva e per il prezzo”. Poiché il criterio di aggiudicazione è quello del
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minor  prezzo  a  mezzo  di  percentuale  di  ribasso  offerta  unica  sia  sugli  importi  della

progettazione che sull’importo dei lavori (da rendere a mezzo della compilazione dell’apposita

cella della piattaforma telematica Net4market), al fine del rispetto del sopra citato art. 48, c. 5,

viene chiesto al concorrente di allegare all’offerta economica anche un file nel quale questi è

tenuto  ad  esplicitare  i  corrispondenti  importi  al  netto  della  percentuale  di  ribasso  offerta.

Trattandosi di un elemento non sostanziale dell’offerta economica, la sua eventuale omessa

allegazione è sanabile a mezzo del soccorso istruttorio;

la centrale di committenza, al fine di contribuire al rispetto delle tempistiche di finanziamento,

provvederà  al  un  monitoraggio  continuo  della  procedura  di  gara,  verificando  il  corretto

avanzamento della stessa nonché rilevando gli eventuali scostamenti e ponendo in essere le

azioni correttive necessarie; 

dato atto che:

- la proposta della presente determinazione è stata redatta dal responsabile del procedimento

che,  con  la  trasmissione  al  dirigente  attraverso  il  sistema  di  gestione  digitalizzato  dei

provvedimenti  ne  ha  accertato  la  regolarità  tecnico-amministrativa  e  che  il  presente

provvedimento non assume rilievo finanziario;

- che il presente documento è redatto in formato digitale ai sensi del decreto legislativo 7

marzo 2005, n° 82 recante il codice dell'amministrazione digitale; 

- che il presente atto non ha rilevanza economico-finanziaria;

ritenuto che il presente atto sia di competenza dirigenziale ai sensi dell’articolo 64 dello Statuto
Comunale di Spoleto e dell’articolo 107 del D.lgs. 18 agosto 2000, n° 267;

determina 

1) di approvare (per quanto espresso in narrativa, qui inteso come integralmente riportato)

l’avviso di gara, la lettera di invito con relativi allegati ed il disciplinare telematico (facenti

parte  integrale  e  sostanziale  del  presente  atto,  seppur  non  materialmente  allegati,  ma

depositati agli atti del servizio gare e provveditorato) relativi alla procedura di gara negoziata

con appalto integrato per l’affidamento della progettazione definitiva ed esecutiva, incluso il

coordinamento  della  sicurezza  in  fase  di  progettazione  e  dell’esecuzione  dei  lavori  per  la
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realizzazione  degli  “Interventi  di  messa  in  sicurezza  di  strade  comunali  in  aree

periferiche/frazioni” del Comune di Spoleto (CUP  B37H21010280001 – C.I.G.  9512573791).

L’importo complessivo dell’appalto ammonta ad € 596.052,50 di cui euro € 9.734,79 per la

redazione del progetto definitivo, euro € 6.637,34  per la redazione del progetto esecutivo ed

euro 579.680,37 per l’esecuzione dei lavori ed oneri compresi nell'appalto;

2) di stabilire un termine minimo per la presentazione delle offerte di giorni 15;

3) di dare atto che:

- la lettera di invito è stata predisposta sulla base delle indicazioni fornite dal RUP, di quanto

stabilito della determina a contrarre e di quanto disciplinato nel CSA redatto dai progettisti in

quanto facente parte del progetto esecutivo;

-  l’appalto  dei  lavori  è  aggiudicato  mediante  procedura  negoziata,  senza  bando,  di  cui

all’articolo 63 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. e all’art. 1 comma 2 lettera b) della Legge 11

settembre 2020, n. 120 e s.m.i., di conversione in legge con modificazioni del decreto legge

16/07/2020 n. 76;

-  l’affidamento  avverrà  con  il  criterio  del  minor  prezzo,  determinato  mediante  ribasso

sull’Elenco prezzi unitari posto a base di gara, ai sensi  dell’art. 1 comma 3 della Legge 11

settembre 2020, n. 120 e s.m.i. e dell’art. 36, comma 9-bis del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., con

l’esclusione automatica delle offerte che presentano una percentuale di ribasso pari o superiore

alla soglia di anomalia individuata ai sensi dei commi 2 o 2-bis e 3-bis dello stesso art. 97,

qualora il numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a cinque;

- la lettera di invito sarà trasmessa a tutti gli operatori economici che saranno indicati dal RUP,

rimettendo a questi la responsabilità sull’attuazione del principio di rotazione;

4) di dare altresì atto degli obblighi specifici derivanti dal PNC in quanto il presente appalto è

finanziato dal Piano Complementare al PNRR, sub misura A4.5, pertanto:

- trovano applicazione le misure per la promozione dell’occupazione giovanile e femminile di
cui  all’art.  47,  comma  4,  del  decreto  legge  31  maggio  2021,  n.  77,  convertito,  con
modificazioni, dall’art. 1 della legge 29 luglio 2021, n. 108, seppur con la deroga prevista
nella determina a contrarre sopra richiamata;
-  al  fine  di  implementare  le  misure  di  controllo  dei  dati  previsti  dalla  normativa
antiriciclaggio,  in  sede  di  gara  i  concorrenti  sono  tenuti  a  fornire  i  dati  necessari  per
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l’identificazione del “titolare effettivo” onde consentire all’amministrazione aggiudicatrice di
adottare  misure  per  la  verifica  dell’identità  della  persona  fisica  per  conto  della  quale  è
realizzata l’operazione o l’attività;
- inoltre al fine di dare attuazione ai principi in materia di conflitto di interessi, i concorrenti
devono rilasciare la dichiarazione di assenza del conflitto di interessi;
-  gli operatori economici che occupano un numero di dipendenti pari o superiore a quindici e
non superiore a cinquanta, non devono incorrere nella causa di esclusione di cui al comma 6,
ultimo  periodo  dell’art.  47  della  legge  108/2021(omessa  produzione,  nei  dodici  mesi
precedenti al termine di presentazione dell’offerta, alla stazione appaltante di un precedente
contratto d’appalto, finanziato in tutto o in parte con i fondi del PNRR o del PNC, la relazione
di cui all’articolo 47, comma 3 del decreto legge n. 77 del 2021;
- inoltre ai sensi dell’art. 47, comma 2 della legge 108/2021, gli operatori economici che
occupano  un  numero  di  oltre  50  dipendenti,  sono  tenuti  ad  allegare  nell’ambito  della
documentazione  amministrativa copia  dell'ultimo  rapporto  periodico  sulla  situazione  del
personale maschile e femminile redatto ai sensi dell’articolo 46, decreto legislativo n. 198 del
2006,  con  attestazione  della  sua  conformità  a  quello  eventualmente  già  trasmesso  alle
rappresentanze sindacali aziendali e ai consiglieri regionali di parità ovvero, in mancanza,
con attestazione della sua contestuale trasmissione alle rappresentanze sindacali aziendali e
alla consigliera e al consigliere regionale di parità;
- Come indicato nel capitolato,l’affidatario, ai fini del conseguimento degli obiettivi ambientali
previsti  dal  Piano  d’azione  per  la  sostenibilità  ambientale  dei  consumi  nel  settore  della
pubblica  amministrazione  e  in  attuazione  di  quanto  stabilito  dallo  art.  34  del  d.lgs.  n.
50/2016, è tenuto al rispetto dei CAM (criteri ambientali minimi) che, definiti nell’ambito del
Piano di cui sopra e adottati con decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio
e  del  mare,  trovano  applicazione  nell’esecuzione  dell’opera  secondo  quanto  previsto  in
ciascuno dei livelli progettuali og getto dell’appalto;

5) di disporre che le lettere di invito saranno inoltrate non appena il RUP fornirà l’elenco degli
operatori economici da invitare;

6) di dare atto che la procedura di gara, le comunicazioni e gli scambi di informazioni saranno
gestite,  secondo  le  modalità  e  i  termini  descritti  nel  disciplinare  e,  più  nel  dettaglio,  dal
“Disciplinare telematico di gara” e dal relativo “timing di gara”,  mediante apposito sistema
informatico  per  le  procedure  telematiche  di  acquisto,  accessibile  all’indirizzo:
https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_umbriadc,  conformemente  alle  prescrizioni  di  cui
agli artt. 40 e 58 del Codice e nel rispetto delle disposizioni di cui al d.lgs.7 marzo 2005, n.
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Il dirigente

Dina Bugiantelli
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