
DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 638 DEL 29/05/2023

Unità proponente: SETTORE VALORIZZAZIONE SOSTENIBILE DEL PATRIMONIO COMUNALE

_____________________________________________________________________________________

8 DIPARTIMENTO PER LA TRANSIZIONE ECOLOGICA ED ENERGETICA, ECONOMIA CIRCOLARE, BIODIVERSITÀ E
PAESAG

_____________________________________________________________________________________

Oggetto: QUALITÀ DEI LUOGHI PER LA QUALITÀ DELLE RELAZIONI: RIGENERAZIONE URBANA DA PALAZZO COLLICOLA
ALL’AREA  DELLO  STADIO  NEL  CENTRO  STORICO  DI  SPOLETO  PNRR_M.5.C.2  I.2.1.DETERMINAZIONE  A
CONTRARRE. PROCEDURA APERTA TELEMATICA PER L’AFFIDAMENTO DELL’APPALTO INTEGRATO PER IL SERVIZIO
RELATIVO ALLA PROGETTAZIONE DEFINITIVA, ESECUTIVA E ESECUZIONE DEI LAVORI CUP: B33D21002760001
CIG: 9849881AEE

La presente Determinazione viene pubblicata all'Albo Pretorio on-line del Comune di
Spoleto.

Ci�à di Spoleto

Piazza del Comune n. 1 – 06049 Spoleto (PG) - Regione Umbria - Telefono +39 0743.2181- Fax +39 0743.218246

C.F. 00316820547 – P.I. 00315600544   Sito internet: www.comune.spoleto.pg.it   PEC: comune.spoleto@postacert.umbria.it



Pag. 1 di 20

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 638 DEL 29/05/2023

QUALITÀ  DEI  LUOGHI  PER  LA  QUALITÀ  DELLE  RELAZIONI:  RIGENERAZIONE  URBANA  DA
PALAZZO  COLLICOLA  ALL’AREA  DELLO  STADIO  NEL  CENTRO  STORICO  DI  SPOLETO
PNRR_M.5.C.2 I.2.1.DETERMINAZIONE A CONTRARRE. PROCEDURA APERTA TELEMATICA PER
L’AFFIDAMENTO  DELL’APPALTO  INTEGRATO  PER  IL  SERVIZIO  RELATIVO  ALLA
PROGETTAZIONE  DEFINITIVA,  ESECUTIVA  E  ESECUZIONE  DEI  LAVORI  CUP:
B33D21002760001 CIG: 9849881AEE 

IL  DIRIGENTE

Visti:
il D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii.;
il D.Lgs. 118/2011 e successive modificazioni ed integrazioni;
il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza
e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”;

l'Art. 170 - Documento Unico di  Programmazione - del  D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 e successive
integrazioni e aggiornamenti;

l'Art.  162  -  Principi  del  Bilancio  -  del  D.  Lgs.  18  agosto  2000  n.  267  e  successive  integrazioni  e
aggiornamenti;

il principio contabile finanziario applicato alla competenza finanziaria (allegato 4/2 del D. Lgs. 118/2011 e
successive modificazioni ed integrazioni);
lo Statuto comunale vigente;
il Regolamento comunale sull'ordinamento generale degli Uffici e dei Servizi;
il Regolamento comunale sul sistema dei controlli interni;
il Regolamento comunale di contabilità;
il decreto legislativo n. 50/2016 – codice dei contratti pubblici;
Legge 241/1990 e s. m. i.;

il decreto sindacale n. 10 del 03/03/2023 con il quale è stato conferito l’incarico del Dipartimento per la
Transizione  Ecologica  ed  Energetica,  Economia  Circolare,  Biodiversità  e  Paesaggio,  Valorizzazione
Sostenibile del Patrimonio Pubblico Comunale all’ing. Francesco Zepparelli

Visti altresì: 

il D.lgs. n. 50/2016 “Codice dei Contratti” e successive modificazioni ed integrazioni, in particolare:

- l'articolo 32 sulle fasi della procedura di affidamento;

il decreto del Presidente della Repubblica n. 207 del 05/10/2010 per le parti non ancora abrogate;
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il  Decreto Legge 16 luglio 2020, n. 76 “Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale” in
particolare l’art. 1, co. 2 lettera a) convertito in legge 11 settembre 2020 n. 120;

il D.L. n. 77/2021 convertito con modificazioni dalla Legge 29 luglio 2021, n. 108, recante “Governance
del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative
e di accelerazione e snellimento delle procedure”;

l’art. 29 del D.L. n. 4/2022 recante “Misure urgenti in materia di sostegno alle imprese e agli operatori
economici,  di  lavoro, salute e servizi  territoriali,  connesse all'emergenza da COVID-19, nonché per il
contenimento degli effetti degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico”, che al comma 1 lett. a) dispone
che e'  obbligatorio  l'inserimento,  nei  documenti  di  gara iniziali,  delle  clausole di  revisione dei  prezzi
previste dall'articolo 106, comma 1, lettera a), primo periodo, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n.
50, fermo restando quanto previsto dal secondo e dal terzo periodo del medesimo comma 1 [….];

il decreto 2 dicembre 2016, n. 263 “Regolamento recante definizione dei requisiti che devono possedere
gli operatori economici per l'affidamento dei servizi di architettura e ingegneria e individuazione dei criteri
per garantire la presenza di giovani professionisti, in forma singola o associata, nei gruppi concorrenti ai
bandi relativi a incarichi di progettazione, concorsi di progettazione e di idee, ai sensi dell'articolo 24,
commi 2 e 5 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50”;

l’art. 8, comma 1, lett. a) della legge 11 settembre 2020 n. 120 che autorizza sempre l’esecuzione del
contratto di servizi e forniture in via d’urgenza ai sensi dell’art. 32, comma 8 del D.Lgs 50/2016, nelle
more della verifica dei requisiti di partecipazione;

le Linee guida ANAC n. 1, aggiornate con delibera del Consiglio dell’Autorità n. 417 del 15 maggio 2019,
aventi ad oggetto “Indirizzi generali sull’affidamento dei servizi attinenti all’architettura e all’ingegneria”;

le Linee guida ANAC n. 3, aggiornate al d.lgs. 56 del 19/4/2017 con deliberazione del Consiglio n. 1007
dell’11 ottobre 2017, aventi ad oggetto “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento
per l’affidamento di appalti e concessioni”

Richiamate altresì:

la deliberazione della Giunta Comunale n. 161 del 27/06/2022 – approvazione del piano triennale per la
prevenzione della corruzione per il triennio 2022-2024 (aggiornamento del piano 2021-2023);

la deliberazione della giunta comunale n. 244 del 06/10/2022 – approvazione p.e.g. 2022-2024;

la deliberazione della giunta comunale n.  254 del  20/10/2022 – approvazione del  piano integrato di
attività e organizzazione 2022-2024 - ai sensi dell'art. 6 del dl n. 80/2021, convertito con modificazioni in
legge n. 113/2021 – (piao);

la deliberazione di c.c.  n.  25 del 09.05.2023 "approvazione del documento unico di programmazione
(dup) 2023-2025, con nota di aggiornamento"

la deliberazione di c.c.n. 26 del 09.05.2023 "approvazione del bilancio di previsione finanziario relativo al
triennio 2023-2025 e relativi allegati".
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Premessa:
In data 29 aprile 2021 il Governo italiano ha presentato alla Commissione Europea il Piano Nazionale di
Ripresa  e  Resilienza  (PNRR)  –  Italia  Domani.  Il  documento  programma le  risorse  finanziarie  che  la
Commissione Europea ha reso disponibili nell’ambito del Programma Next Generation EU per rispondere
in maniera strutturale, seguendo 6 linee prioritarie,  alla profonda crisi  socio-economica causata dalla
pandemia Covid-19 e per sostenere una ripresa che sia duratura, sostenibile ed inclusiva. Si tratta di 750
miliardi  di  euro  per tutti  i  paesi  dell’Unione Europea,  di  cui  672,5  derivanti  dal  Recovery Fund,  che
dovranno essere utilizzati secondo regole ben definite entro il 31/12/2026. Il Governo ha delineato con il
Decreto-Legge n. 77/2021, convertito con modificazioni dalla L. 29 luglio 2021, n. 108, “Governance del
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e
di  accelerazione  e  snellimento  delle  procedure”  ruoli,  compiti  e  responsabilità  dei  diversi  soggetti
istituzionali.

L’intervento rientra tra quelli finanziati nell’ambito della Missione 5 “Inclusione e Coesione”, Componente
2 “Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore”, Investimento 2.1 “Investimenti in progetti di
rigenerazione urbana, volti a ridurre situazioni di emarginazione e degrado sociale” del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza (PNRR).

In data 21 gennaio 2021 è stato pubblicato il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, recante
l’"Assegnazione ai comuni  di contributi  per investimenti  in progetti  di  rigenerazione urbana, volti  alla
riduzione di fenomeni di marginalizzazione e degrado sociale".

Il Comune di Spoleto ha partecipato al Bando di cui al decreto del Ministero dell'Interno - Dipartimento
per gli Affari Interni e Territoriali, del 2 aprile 2021, recante l'approvazione del modello informatizzato di
presentazione delle proposte progettuali.

Con il decreto interministeriale del 30 dicembre 2021, è avvenuta l'assegnazione delle risorse ai soggetti
attuatori - rigenerazione urbana – e il Comune di Spoleto è risultato assegnatario  del  finanziamento
concesso a valere sul PNRR, per un importo di euro 5.000.000,00 come riportato nell’allegato 3 (numero
codice 3100580510) del Decreto (domande finanziate)di cui al  Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
(PNRR) - missione 5 componente 2 investimento/subinvestimento 2.1 "rigenerazione urbana" finanziato
dall’Unione europea – Next Generation EU  con l’intervento di  “recupero di alcuni immobili comunali tra i
quali i più rilevanti sono l’ex-mattatoio comunale, i locali dell’ex-carcere del santo uffizio, la sala dello
Spagna, il cortile di palazzo Collicola e altri locali siti all’interno del convento della Trinità”;

con D.D. N. 428 del 05/05/2022 è stato nominato RUP l’arch. Maria Angela Marchetti ai sensi dell'art. 31
del Dlgs 50/2016 e s.m.i. per l’intervento di “recupero di alcuni immobili comunali tra i quali i più rilevanti
sono l’ex-mattatoio comunale, i locali dell’ex-carcere del santo uffizio, la sala dello Spagna, il cortile di
palazzo Collicola e altri locali siti all’interno del convento della Trinità”;  
in  data  05/05/2022  è  stato  sottoscritto  l’atto  d’obbligo,  connesso  all’accettazione  del  finanziamento
concesso dal  Ministero dell’Interno per il  progetto, depositato nel sistema TBEL della Finanza Locale,
come da ricevuta di accettazione (pec. 27376 del 5/05/2022);
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in  data 16/06/2022  con nota  pec.  n.  36674,  visto  l’esito  della  comunicazione  di  Giunta  n.  132 del
19/05/2022, è stata inviata, da parte dell’Amministrazione comunale, al Ministero dell’Interno richiesta di
variazione, al programma di intervento di rigenerazione presentato, ai sensi dell’art. 6 dell’atto d’obbligo;
la variazione, fermo restando l’intervento sul cortile di Palazzo Collicola, prevede il recupero di aree e
immobili comunali, contigui all’area precedentemente individuata, costituiti dallo stadio per il gioco del
calcio costruito nel 1955, la tribuna per spettatori con capacità di 2.500 posti e l’adiacente palazzetto
dello sport coperto realizzato nel 1974 ed adibito ad incontri di box, pallacanestro e pallavolo, recupero e
rifunzionalizzazione dell’adiacente area verde denominata parco Chico Mendez;

la  modifica  comporta  anche  la  variazione  al  titolo  dell’intervento  come  di  seguito  riportato:  PNRR
RIGENERAZIONE URBANA AI SENSI DEGLI ARTT. 42 E 43 DELLA LEGGE 169/2019 DI CUI AL DPCM DEL
21 GENNAIO 2021 – INTERVENTO PER LA “QUALITÀ DEI LUOGHI PER LA QUALITÀ DELLE RELAZIONI:
RIGENERAZIONE URBANA DA PALAZZO COLLICOLA ALL’AREA DELLO STADIO NEL CENTRO STORICO DI
SPOLETO ”Missione 5 Componente 2 Investimento 2.1. CUP B33D21002760001;

in data 12/09/2022 la ragioneria ha comunicato che in pari data è pervenuto nelle casse comunali un
contributo di euro 500.000,00 pari al 10% del finanziamento concesso (sospeso n. 7123) per l’intervento
di rigenerazione urbana, così come previsto dall’art. 7 comma 1 lett. a del D.M. 04/04/2022;

con DD.  1163  del  11/10/2022  è  stato  costituito  il  gruppo  di  lavoro  con  tecnici  interni  all’Ente  che
supporteranno il  RUP per  le  fasi  dalla  programmazione,  progettazione,  affidamento  e  dell'esecuzione
dell’intervento;

con il  DPCM del  28  luglio  2022,  pubblicato  nella  Gazzetta  Ufficiale  della  Repubblica  Italiana  del  12
settembre  2022,  n.  213,  sono  state  definite  le  modalità  di  accesso  al  “Fondo  per  l'avvio  di  opere
indifferibili” previsto dall’articolo 26, comma 7, del D.L. n. 50/2022 per le opere finanziate in tutto o in
parte con risorse del PNRR e PNC. In data 21 settembre 2022, a cura della Ragioneria Generale dello
Stato, è stata pubblicata la Circolare n. 31, avente ad oggetto le “Modalità di accesso al Fondo per l’avvio
di opere indifferibili di cui all'articolo 26, commi 7 e 7-bis, del decreto-legge 17 maggio 2022, n. 50”;

stante quanto sopra con nota prot. 0157489 del 10/10/2022 acquisita al protocollo comunale con il n.
61476 in data 11/10/2022 il  Ministero dell’Interno ha comunicato al  Comune di  Spoleto,  quale ente
beneficiario  del  contributo  Missione  5,  Componente  2,  Investimento  2.1  “Investimenti  in  progetti  di
rigenerazione urbana, volti a ridurre situazioni di emarginazione e degrado sociale” (relativamente alla
linea di finanziamento di cui all’art. 1, comma 42 e ss. L. n. 160/2019: decreto di assegnazione del
30/12/2021), un maggiore contributo nella misura del 10% in aggiunta a quello attribuito con il decreto
di assegnazione, come indicato nell’allegato 2 alla comunicazione di preassegnazione del contributo ex
art. 7 DPCM 28 luglio 2022 rigenerazione urbana, per un contributo complessivo di euro 5.500.000,00;

con Comunicazione di Giunta n. 249 del 20/10/2022 il Documento di Indirizzo alla Progettazione (DIP)
redatto internamente da dipendenti dell’Ente ai sensi dell’art. 15 commi 5 e 6 del D.P.R. 107/2010,  è
stato  rappresentato  all’Amministrazione  che  ha  dato  il  proprio  assenso  alla  priorità  degli  interventi
secondo la cronologia in esso riportata;

Ci�à di Spoleto

Piazza del Comune n. 1 – 06049 Spoleto (PG) - Regione Umbria - Telefono +39 0743.2181- Fax +39 0743.218246

C.F. 00316820547 – P.I. 00315600544   Sito internet: www.comune.spoleto.pg.it   PEC: comune.spoleto@postacert.umbria.it



Pag. 5 di 20

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 638 DEL 29/05/2023

con DD. N. 1229 del 25/10/2022 è stato approvato il  Documento di Indirizzo alla Progettazione (DIP)
dell’intervento “PNRR RIGENERAZIONE URBANA AI SENSI DEGLI ARTT. 42 E 43 DELLA LEGGE 169/2019
DI CUI AL DPCM DEL 21 GENNAIO 2021 – INTERVENTO  PER LA “QUALITÀ DEI LUOGHI PER LA QUALITÀ
DELLE RELAZIONI: RIGENERAZIONE URBANA DA PALAZZO COLLICOLA ALL’AREA DELLO STADIO NEL
CENTRO STORICO DI SPOLETO  ”Missione 5 Componente 2 Investimento 2.1.  CUP B33D21002760001“
predisposto dal gruppo di lavoro per un importo complessivo di euro 5.500.000,00; 

con D.D. n. 1296 del 04/11/2022 è stato affidato il servizio per la redazione del progetto di fattibilità
tecnica economica (PFTE) dell’intervento, all’operatore NOTHING STUDIO S.R.L. P.IVA:01582340673 con
sede legale in Via Marco Polo n.1, Martinsicuro (TE) – 64014;

con D.D. 1405 del 18/11/2022, poi integrato con DD. 1744 del 16/12/2022, è stato affidato al geologo
Giorgio Leoni, P.IVA:02344070541 con sede legale in Vicolo delle Conservette, 12 - 06036 MONTEFALCO
(PG),  il  servizio  di  redazione  della  relazione  geologica,  relazione  sismica  locale  e  l’esecuzione  delle
indagini geognostiche e geologiche e prove di laboratorio;

con D.D. 1406 del 18/11/2022 e DD. 1760 del 19/12/2022 è stato affidato all’operatore ARCHEOTECH
Studio Associato di Archeologia di Luca Donnini e Barbara Venanti P.IVA:02844570545 con sede legale in
Via Manara n.9, Perugia (PG) – 06124, il servizio per la verifica preventiva dell’interesse archeologico di
cui all’art.25 del D.Lgs 50/2016 e s.m.i;

i progettisti incaricati hanno redatto il progetto di Fattibilità Tecnico Economica per la cui approvazione ai
sensi dell’art.48 comma 5 del decreto-legge 77/2021, in data 13/04/2023 con pec. n. 23009 è stata
convocata la Conferenza dei Servizi ai sensi dell’art. 14 comma 3 della Legge 241/90 e ss.mm.ii., in via
telematica ed in modalità sincrona - ex art. 14-bis della legge 241/1990 – al fine di acquisire da parte dei
rappresentanti delle Amministrazioni e dei Gestori dei servizi pubblici coinvolti  pareri, intese, concerti,
nulla osta o altri atti di assenso, comunque denominati, per l’approvazione del progetto fattibilità tecnico
economica dell’intervento che si è conclusa in seconda convocazione in data 18/05/2023;

con DD. 601 del 22/05/2023 sono state approvate le risultanze della Conferenza dei Servizi preliminare -
unitamente gli atti di indirizzo/prescrizioni delle amministrazioni e gestori di servizi pubblici interessati e
invitati a partecipare - secondo quanto previsto dall’art. 14 quater della Legge 241/90 e ss.mm.ii;

Si  da atto  che  nel  capitolato  speciale  d’appalto  del  progetto  di  fattibilità  tecnica  economica a  base
dell’appalto integrato per la redazione del progetto definitivo esecutivo e esecuzione dei lavori si è data
evidenza dei pareri espressi in sede di conferenza dei servizi preliminare e delle relative prescrizioni;

Con D.G.C.  n.  157 del  25/05/2023 è stato  approvato  il  progetto  di  fattibilità  tecnica  ed economica
dell’intervento “QUALITÀ DEI LUOGHI PER LA QUALITÀ DELLE RELAZIONI: RIGENERAZIONE URBANA DA
PALAZZO COLLICOLA ALL’AREA DELLO STADIO NEL CENTRO STORICO DI SPOLETO” PNRR”, redatto dai
professionisti  NOTHING  STUDIO  S.R.L.,  GEOL.  GIORGIO  LEONI  e  ARCHEOTECH  Studio  Associato  di
Archeologia,  per un importo complessivo di euro 5.500.000,00,  previa effettuazione della verifica  del
progetto di fattibilità tecnico economica e successiva validazione di cui all’art. 26 del D.Lgs. n. 50/2016 e
s.m.i., come da documentazione depositata agli atti del Dipartimento 8;
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Rilevata, la  necessità  di  provvedere  alla  realizzazione dell’intervento  de quo nel  rispetto  dei  vincoli
temporali disposti dal PNRR, si è stabilito di procedere ai sensi dell’art.48 comma 5 del decreto-legge
77/2021 come convertito dalle legge 108/2021 in deroga a quanto previsto dall’art.59 del D.Lgs 50/2016,
con l’appalto integrato ponendo a base di gara il progetto di fattibilità tecnica ed economica. La stipula del
relativo contratto deve essere effettuata entro 30 luglio 2023;

richiamati:

- l’articolo 17 Regolamento UE 2020/852 che definisce gli obiettivi ambientali, tra cui il principio di non
arrecare un danno significativo (DNSH, "Do no significant harm"), e la Comunicazione della Commissione
UE 2021/C 58/01 recante “Orientamenti tecnici sull'applicazione del principio «non arrecare un danno
significativo» a norma del regolamento sul dispositivo per la ripresa e la resilienza”;

- i principi trasversali previsti dal PNRR, quali, tra l'altro, il principio del contributo all’obiettivo climatico e
digitale (c.d. tagging), il principio di parità di genere e l'obbligo di protezione e valorizzazione dei giovani;

- gli obblighi di assicurare il conseguimento di target e milestone e degli obiettivi finanziari stabiliti nel
PNRR;

- il D.M. 23 Giugno 2022 “Criteri ambientali minimi per l’affidamento dei servizi di progettazione e lavori
per la nuova costruzione, ristrutturazione e manutenzione di edifici pubblici”;

tenuto conto che: 

- ai sensi dell'art. 32, co. 2, del Codice, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti
pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre,
individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle
offerte;

-  ai  sensi  dell’art.  51,  comma 1 del  Codice,  l’appalto  è  costituito  da  un unico  lotto  poiché ritenuto
organicamente  unitario  in  ragione  dell’impossibilità  oggettiva  di  realizzare  le  lavorazioni  mediante
scomposizione  in  lotti  funzionali  ovvero  prestazionali  senza  compromettere  l’efficacia  complessiva
dell’opera;

- ai sensi dell’art. 192 del d.lgs. 267/2000 e 31 del codice dei contratti con l’esecuzione del contratto si
intende realizzare  il  fine  di  assicurare  l’affidamento dei  servizio  relativo alla progettazione definitiva,
esecutiva  compresi  redazione  della  relazione  geologica  e  coordinamento  della  sicurezza  in  fase  di
progettazione, antincendio e esecuzione dei lavori di che trattasì.

Rilevato che per quanto  concerne la  modalità  di  scelta del  contraente  privato,  in ragione del  valore
complessivo dell’appalto integrato (sotto soglia comunitaria) sarebbe invocabile l’art. 1, comma 2, lettera
b), del decreto legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020,
n. 120 e s.m.i.

Ciò nondimeno, come affermato dalla stessa Autorità Nazionale Anticorruzione con proprio comunicato
del 3 agosto 2020,resta ferma la possibilità per le stazioni appaltanti  di  ricorrere, nell’esercizio  della
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propria  discrezionalità,  alle  procedure  ordinarie,  ivi  compresa  quella  ristretta,  anziché  a  quelle
semplificate  introdotte  dal  summenzionato  decreto  legge;  e  ciò,  soprattutto  laddove le  esigenze  del
mercato e, nel caso, le peculiarità dell’appalto (appunto integrato) suggeriscano di assicurare il massimo
confronto concorrenziale, anche in ragione delle previsioni, tuttora vigenti, dell’art. 30 comma 1 del d.lgs.
n.50/2016.

Alla luce di quanto precede, sembra, quindi, evidente come il  regime in deroga non abbia privato le
stazioni appaltanti della possibilità di ricorrere a soluzioni aperte alla più ampia concorrenza qualora le
stesse appaiano le più idonee a soddisfare il proprio fabbisogno; nella fattispecie in esame, anche in
ragione della tipologia di appalto (in cui è richiesta una qualificazione specifica non solo per l’esecuzione
dei lavori ma anche per lo svolgimento dei servizi di progettazione), si ritiene preferibile ricorrere alla
procedura ordinaria “aperta” di cui agli artt. 36, comma 9, e 60 del d.lgs. n. 50/2016.

Dato atto della complessità dell’intervento, la scelta della procedura aperta è motivata dalla necessità della
maggiore apertura al mercato al fine di favorire un confronto concorrenziale più ampio di quanto si
avrebbe negoziando secondo tale ultima disposizione, senza per questo aggravare il procedimento, stante
la riduzione dei termini previsti dall’art. 8, comma 1, lett. c) della Legge 11 settembre 2020, n. 120 e
ss.mm.ii.  “decreto semplificazioni”; ritenuto che la procedura aperta, di cui all'articolo 60 del Codice,
stante la difficile situazione del  settore delle costruzioni e la scarsità di imprese disponibili presenti sul
mercato, risponda meglio alla necessità di trovare operatori economici interessati ad eseguire l’appalto
aventi  le  necessarie  risorse  e  qualificazioni,  assicurando l'effettiva  possibilità  di  partecipazione a più
operatori economici, nel rispetto dei principi di libera concorrenza e non discriminazione;

- alla luce di quanto sopra riportato, con il presente provvedimento si intende avviare una procedura
aperta di cui agli artt. 36, comma 9, e 60 del d.lgs. n. 50/2016, con inversione procedimentale di cui
all’art. 133, comma 8, del Codice, per l’affidamento, in appalto integrato ai sensi dell’art. 59 comma 1, 1-
bis e 1-ter del D.Lgs. 50/2016 (in forza della sospensione del relativo divieto disposta fino al 30 giugno
2023  dall’art.  1,  comma  1,  lettera  b),  del  decreto  legge  18  aprile  2019,  n.  32  convertito,  con
modificazioni,  dalla  legge 14 giugno 2019,  n.  55) e dell’art.  48, comma 5 del decreto legge 77 del
31/05/2021, convertito in legge 108/221, per l’affidamento congiunto dei servizi  di  progettazione ed
esecuzione dei lavori in oggetto;

La presente procedura è pertanto aggiudicata conformemente alle previsioni di cui all’art. 48, comma 5,
del decreto legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito con legge 29 luglio 2021, n. 108, alla Legge 11
settembre 2020,n. 120 di conversione, con modificazioni, del D.L. 16 luglio 2020, n. 76, all’art. 95 del
d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii., recante “Codice dei contratti pubblici” (nel prosieguo, anche
Codice) e, per quanto applicabile, al D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207 (nel prosieguo, anche Regolamento).

L’affidamento avverrà con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base
del  miglior  rapporto  qualità  prezzo  (OEPV),  i  cui  elementi  di  valutazione  sono  riportati  nell’allegato
“Requisiti di partecipazione e criteri di valutazione”, facente parte integrale e sostanziale del presente atto
seppur non materialmente allegato allo stesso in quanto conservato agli atti di questo ufficio;
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- che fra i requisiti  di ammissione relativi ai servizi  di  progettazione, è richiesto un fatturato globale
minimo per  servizi  di  ingegneria  e  di  architettura relativo  ai  migliori  tre  degli  ultimi  cinque esercizi
disponibili antecedenti la data di pubblicazione del bando afferente la presente gara, per un importo non
inferiore a una volta l'importo stimato dei servizi da affidare. Tale requisito di fatturato è richiesto in
ragione del valore economico dell’appalto, allo scopo di selezionare un operatore economico con un livello
adeguato di solidità economica ed esperienza e capacità professionale;

- che il punteggio massimo di 100 punti, ripartito in max punti 80 per l’offerta tecnica e max punti 20 per
l’offerta  economica,  è  attribuito  secondo  i  criteri  di  valutazione  stabiliti  nel  documento  “Requisiti  di
partecipazione e Criteri di valutazione”;

- di applicare la riduzione dei termini procedimentali contemplata dall’art. 8, comma 1, lettera c), del
decreto legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 120
e successive modificazioni;

- di avvalersi dell’istituto della cd. inversione procedimentale di cui all’art. 133, comma 8, del d.lgs. n.
50/2016 onde garantire la semplificazione e la speditezza dell’azione amministrativa (le offerte tecniche
ed  economiche  saranno,  quindi,  esaminate  prima  della  verifica  di  idoneità  del  concorrente  primo
graduato);

a  tal  fine  è  stata  predisposta  dalla  Centrale  Unica  di  Committenza  il  disciplinare  unitamente  alla
documentazione ad esso allegata che seppur non allegata al presente atto costituisce parte integrante e
sostanziale dello stesso e depositata agli atti della stessa CdC;

Richiamate le condizioni essenziali del contratto, contenute nel disciplinare e di seguito riportate:

- oggetto: affidamento del  servizio relativo alla progettazione definitiva, esecutiva compresi redazione
della  relazione  geologica  e  coordinamento  della  sicurezza  in  fase  di  progettazione,  antincendio  e
esecuzione dei lavori per la realizzazione dell’intervento “QUALITÀ DEI LUOGHI PER LA QUALITÀ DELLE
RELAZIONI: RIGENERAZIONE URBANA DA PALAZZO COLLICOLA ALL’AREA DELLO STADIO NEL CENTRO
STORICO DI SPOLETO” PNRR”nel Comune di Spoleto 

- Coordinate: CUP: B33D21002760001 e CIG: 9849881AEE

- Termine  consegna  progetto  definitivo: 45  gg  naturali  e  consecutivi,  decorrenti  dalla  data  della
consegna del  servizio  da parte  del  RUP,  anche  in pendenza  della stipula  del  contratto stesso  in via
d’urgenza ai sensi dell’art. 32 c. 8 del D.Lgs. 50/2016 e dell’art. 8, comma 1, lettera a) del decreto legge
76/2020.

- Termine consegna progetto esecutivo: 30 naturali e consecutivi, decorrenti dalla data comunicazione (a
mezzo pec) da parte del RUP della di approvazione del progetto definitivo.

-  termine  ultimazione  lavori:  457 giorni  naturali  e  consecutivi  decorrenti  dalla  data  del  verbale  di
consegna;
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- importo  dell’appalto  posto  a  base  di  gara: €  4.306.035,32 (progettazione  271.035,32  lavori
4.035.000,00) così suddivisi:

• progettazione definitiva: € 140.652,08 oltre oneri previdenziali ed Iva 
• progettazione esecutiva: € 130.383,24 oltre oneri previdenziali ed Iva 
• lavori:  €  4.035.000,00,  comprensivi  di  costi  della  sicurezza  non  soggetti  a  ribasso  per  €

60.000,00, oltre IVA ai sensi di legge;

- l’ammontare del corrispettivo per i servizi tecnici sopra indicato è stato calcolato ai sensi del decreto
Ministro della giustizia 17 giugno 2016 “Approvazione delle Tabelle dei corrispettivi commisurati a livello
qualitativo delle prestazioni di progettazione adottato ai sensi dell’art. 24, comma 8 del Codice”;

- l'effettivo corrispettivo delle prestazioni verrà rideterminato a consuntivo per la singola fase progettuale,
sulla base delle vigenti tariffe professionali depurato del ribasso percentuale offerto in sede di gara, in
riferimento all’importo dei lavori previsto in progetto, fermo restando il limite economico dell'intervento.

- penali: 1‰ dell’importo contrattuale per ogni giorno naturale consecutivo di ritardo come disciplinato
dall’art. 26 del CSA;

- remunerazione: -“a misura”, ai sensi dell’art. 3, comma 1 lett. eeeee) del Codice, art. 59 comma 5 bis, e
art. 148 comma 6 primo periodo del Codice nonché dell’art. 43, comma 7 del d.p.r. 207/2010, del Codice
per ciò che riguarda i lavori,  “a misura” anche per ciò che riguarda il servizio di progettazione;

pagamenti:

- anticipazione: 20% sull’importo del contratto d’appalto da corrispondere entro 15 gg dall’effettivo inizio
del servizio di progettazione e dei lavori con le modalità definite dall’art.  53 del CSA e dalla normativa
vigente;
- in acconto al  maturare  degli  stati  di  avanzamento lavori  (SAL) per  un importo non inferiore ad €
500.000,00 (Euro cinquecentomila/00) al netto della ritenuta dello 0,50% definite dall’art. 17 del CSA;
- saldo, comprensivo delle ritenute di cui all’art. 56 del CSA e al netto dei pagamenti già effettuati e delle
eventuali penali applicate, a conclusione dei lavori;

- obblighi assicurativi: polizza di copertura assicurativa nei termini previsti dall’art. 60 al 63 del CSA;

- manodopera: ai sensi dell’art. 23 comma 16 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., il costo della manodopera,
compreso nell’importo lavori soggetto a ribasso, ammonta ad € 1.557.500,00;

- tracciabilità: il contraente assume tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all'art. 3 della
legge n.136/2010 s.m.i.;

- clausola di legalità: il contraente si impegna a dare comunicazione tempestiva alla Stazione appaltante
e alla Prefettura, di  tentativi  di concussione che si  siano, in qualsiasi modo, manifestati nei confronti
dell’imprenditore, degli organi sociali o dei dirigenti di impresa;
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-  contratto: il contratto sarà stipulato in forma pubblica amministrativa a cura dell’ufficiale rogante del
comune di Spoleto. Si dà atto che al fine di rispettare le regole sulla tracciabilità dei flussi finanziari di cui
all'art.3 della L. 136/2010 e s.m.i., il Comune di Spoleto provvederà ad effettuare i pagamenti attraverso
la propria tesoreria, esclusivamente mediante il conto dedicato indicato dal contraente.

Vista  la  Convenzione con la quale è stata istituita la Centrale Unica di Committenza con funzioni di
Stazione appaltante (così come deliberato dal Consiglio del Comune di Spoleto n.3 del 26 gennaio 2015),
sottoscritta in data 10 febbraio 2015 tra i Comuni di Spoleto, di Norcia, di Sant'Anatolia di Narco, di
Scheggino  e  di  Vallo  di  Nera,  successivamente  estesa  ai  Comuni  di  Cerreto  di  Spoleto,  Sellano,
Monteleone di Spoleto, Poggiodomo, Preci, Asp Norcia Azienda Pubblica di Servizi alla Persona Fusconi
Lombrici-Renzi e Consorzio B.I.M. "Nera e Velino"della Provincia di Perugia, come rinnovata e modificata
in data 31/05/2022 ; 

valutato che  gli  operatori  economici  devono  essere  in  possesso  dei  requisiti  indicati  nell’allegato
“Requisiti di partecipazione e criteri di valutazione”;

Ritenuto di procedere sulla base delle seguenti ulteriori scelte:

a) sopralluogo facoltativo ai sensi dell’art.8, comma 1, lett.b), della Legge 11 settembre 2020, n.120 e
ss.mm.ii, trattandosi di adempimento non strettamente indispensabile; 

b) ammissione subappalto nei limiti  di  cui  all’art.  105 del  Codice e di  quanto stabilito nel capitolato
speciale d’appalto, al fine di garantire: la migliore esecuzione delle lavorazioni, lo sviluppo dell’appalto
attraverso un insieme coordinato di lavorazioni da realizzarsi il più possibile in maniera continuativa, i più
elevati  livelli  di  sicurezza,  riducendo  le  interferenze  tra  personale  di  diverse  imprese  operanti  sul
medesimo cantiere e la minore interconnessione dei lavori, intesa come riduzione delle "interferenze di
cantiere";

c) stabilire il termine per la ricezione delle offerte non inferiore a 15 giorni (quindici) dalla pubblicazione
del relativo bando; 

dato atto che:

- sono stati inseriti nel bilancio di previsione 2023-2025 per il progetto di che trattasi le necessarie poste
di bilancio prevedendo i relativi stanziamenti all’interno del piano degli investimenti - al punto n.253 -
ai  seguenti  capitoli  di  entrata  e  spesa appositamente  istituiti  con  Determina  dirigenziale  n.1338  del
10/11/2022, per la somma di € 5.500.000,00 assegnata con decreto interministeriale del 30 dicembre
2021, a valere sul PNRR, come riportato nell’allegato 3 (numero codice 3100580510) del Decreto:

-  entrata:  capitolo  426506  (ex  426501),  contributo  PNRR,  accertamento  n.  191/2023  di  euro
5.000.000,00 e accertamento n. 485/2022 di euro 500.000,00

- uscita: capitolo 716004  (ex 716002) in FPV 2023;
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la copertura finanziaria all’intervento, per le voci di costo connesse ai lavori ed al servizio di progettazione
per l’appalto integrato è assicurata, con le prenotazioni  di impegno assunte con precedente atto con
imputazione ai rispettivi capitoli del bilancio comunale (per lavori e servizi) ai sensi dell’art. 56 comma 4
del D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii. Per un importo complessivo di € 4.782.389,61 secondo il riepilogo di
seguito riportato:

Lavori € 4 035 000,00
IVA sui lavori 10% € 4 035 00,00
Progettazione definitiva esecutiva € 271.035,32
Oneri previdenziali spese tecniche € 10.841,41
Iva su servizi e contributi € 62.012,88

€ 4.782.389,61

considerato,  sulla base di tutto quanto sopra rappresentato, la necessità di procedere nella scelta del
contraente per l’appalto integrato,  ai  sensi  dell’art.48, comma 5 del decreto - legge 77/2021, come
convertito dalla legge 108/2021 e ai sensi  dell’art.59 comma 1, 1-bis e 1-ter del D.Lgs. 50/2016,  del
servizio  relativo alla progettazione definitiva, esecutiva compresi redazione della relazione geologica e
coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, antincendio e esecuzione dei lavori a mezzo di
procedura  aperta  ai  sensi  dell’articolo  2  c.2  della  Legge  11  settembre  2020,  n.  120  e  s.m.i.,  di
conversione in legge con modificazioni del decreto legge 16/07/2020 n. 76 con il criterio di aggiudicazione
dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità prezzo
(OEPV) ai sensi degli articoli 44, 52, 58, 95 comma 2, 133 c.8, 148 comma 6 e 60 per quanto applicabile,
del Codice dei contratti d.lgs. 50/2016 e s.m.i;

rilevato altresì che: 

- il comma 4, dell’art.47 del DL. n.77/2021, stabilisce, quale requisito necessario dell’offerta, l'obbligo "di
assicurare,  in  caso  di  aggiudicazione  del  contratto,  una  quota  pari  almeno  al  30  per  cento,  delle
assunzioni necessarie per l'esecuzione del contratto o per la realizzazione di attività ad esso connesse o
strumentali, sia all'occupazione giovanile sia all'occupazione femminile”;
- il comma 7 del medesimo articolo, prevede che "Le stazioni appaltanti possono escludere l'inserimento
nei bandi di gara, negli avvisi e negli inviti dei requisiti di partecipazione di cui al comma 4, o stabilire una
quota inferiore, dandone adeguata e specifica motivazione, qualora l'oggetto del contratto, la tipologia o
la  natura del  progetto  o altri  elementi  puntualmente  indicati  ne  rendano l'inserimento  impossibile  o
contrastante con obiettivi di universalità e socialità, di efficienza, di economicità e di qualità del servizio
nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche"; 

richiamate le "Linee Guida per favorire le pari opportunità di genere e generazionali, nonché l'inclusione
lavorativa delle persone con disabilità nei contratti pubblici finanziati con le risorse del PNRR e del PNC",
adottate con decreto del 07.12.2021 della Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento per le Pari
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Opportunità e pubblicate in G.U. n.309 del 30.12.2021, con le quali sono state definite le modalità e di
criteri applicativi delle sopra citate disposizioni di cui all’art 47, del D.L.n.77/2021; 

visto in particolare il paragrafo 6 delle suddette linee guida, relativo ad eventuali deroghe degli obblighi
assunzionali relativi all'occupazione giovanile e femminile, nel quale, tra l'altro, è stabilito che: 

• eventuali deroghe devono essere adeguatamente e specificatamente motivate nella determina a
contrarre, o atto immediatamente esecutivo della stessa;

• la  motivazione  dovrà  riportare  le  ragioni  che  rendono  impossibile  l'applicazione  delle  misure
relative agli obblighi assunzionali o la rendano contrastante con obiettivi di universalità e socialità,
di efficienza, di economicità e di qualità del servizio, nonché di ottimale impiego delle risorse
pubbliche;

• per quanto attiene alla quota di genere nelle nuove assunzioni, nella motivazione la stazione
appaltante potrà fare anche riferimento al livello dei tassi di occupazione femminile, che del resto,
presentano significative differenziazioni tra settori economici e tipologie di committenza pubblica;
in questi casi, quindi, le stazioni appaltanti possono motivare il ricorso alla deroga, specificando
che in quel determinato settore il  tasso di occupazione femminile  rilevato dall'ISA si  discosta
significativamente dalla media nazionale complessiva nei settori osservati;

• in  merito  alla  previsione  di  una  quota  inferiore  al  30%  delle  assunzioni  da  destinare
all'occupazione femminile, può costituire adeguata e specifica motivazione, ai sensi del comma 7
dell'art.47, del D.L. 77/2021, l'individuazione di un target differenziato in relazione alla diversa
distribuzione dei tassi di occupazione femminile rilevata nei settori produttivi a livello nazionale;

• in tal caso la motivazione della deroga è costituita dalla presenza di un tasso di occupazione
femminile nel settore AECO 2 Digit di riferimento inferiore al 25%, ed il target è costituito da una
percentuale  di  assunzioni  femminili  superiore  di  5  punti  al  tasso  di  occupazione  femminile
registrato a livello nazionale nel settore AECO 2  Digit di riferimento;

preso atto degli obblighi del PNRR di seguito specificati:

a) obbligo di conseguimento dei target e milestone e degli obiettivi finanziari, mediante previsione di un
monitoraggio  in  itinere  del  corretto  avanzamento  dell’attuazione  per  la  precoce  individuazione  di
scostamenti e la messa in campo di azioni correttive;
b) principio del “non arrecare un danno significativo” (cd. “Do No Significant Harm” – DNSH) secondo il
quale nessuna misura finanziata deve arrecare danno agli obiettivi ambientali, in coerenza con l’art. 17
del Regolamento (UE) 2020/852. Tale principio è teso a provare che gli investimenti e le riforme previste
non ostacolino la mitigazione dei cambiamenti climatici;
c) rispetto, per quanto applicabile all’intervento in oggetto, degli eventuali obblighi derivanti da quanto
indicato negli Atti programmatici della Misura in riferimento al CID (Council Implementing Decision) ed
all’OA (Operational Arrangements);
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d) principio  del  contributo  all’obiettivo  climatico  e  digitale  (cd.  tagging)  teso  al  conseguimento  e  al
perseguimento degli obiettivi climatici e della transizione digitale, ove pertinente;
e) obbligo di assenza del c.d. doppio finanziamento, volto ad evitare che ci  sia una duplicazione del
finanziamento degli stessi costi da parte del dispositivo e di altri programmi dell’Unione europea nonché
con risorse ordinarie da Bilancio statale ai sensi dell’art. 9 del Regolamento (UE) 2021/241 ed in coerenza
con la circolare del Ministero dell’economia e delle finanze – Dipartimento della Ragioneria generale dello
Stato – Servizio centrale per il PNRR n. 33 del 31.12.2021;
f) obblighi in materia di comunicazione ed informazione attraverso l’esplicito riferimento al finanziamento
da parte della Unione europea e all’iniziativa “Next Generation EU”;
g) rispetto dei diritti delle persone con disabilità, secondo i principi specifici stabiliti per la realizzazione di
progetti, riforme e misure;
h) rispetto e promozione della parità di genere (gender equality);
i) protezione e valorizzazione dei giovani teso a garantire l’attuazione di progetti e riforme a beneficio
diretto ed indiretto per le future generazioni:
In  particolare,  i  documenti  progettuali  devono  riportare  specifiche  indicazioni  intese  al  rispetto  del
principio DNSH facendo riferimento alla Guida operativa per il rispetto del principio di non arrecare danno
significativo all’ambiente, di cui alla Circolare MEF del 30/12/2021 n. 32, affinché sia possibile inserire,
anche negli stati di avanzamento dei lavori, una descrizione dettagliata sull’adempimento delle condizioni
imposte dal rispetto dello stesso.
Relativamente  al  rispetto  del  principio  del  DNSH,  si  precisa  che  le  attività  oggetto  della  presente
procedura non rientrano nelle categorie di seguito elencate:

- attività connesse ai combustibili fossili, compreso l’uso a valle;

-  attività  nell’ambito  del  sistema  di  scambio  di  quote  di  emissione  dell’UE  (ETS)  che  conseguono
proiezioni  delle  emissioni  di  gas  a  effetto  serra  che  non  sono  inferiori  ai  pertinenti  parametri  di
riferimento;

- attività connesse alle discariche di rifiuti, inceneritori e agli impianti di trattamento meccanico biologico;

- attività in cui lo smaltimento a lungo termine dei rifiuti può causare danni all’ambiente, anche tenendo
conto delle note a piè di pagina dell’allegato riveduto della Decisione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio
2021.

visto altresì il Decreto n. 402 del 17 dicembre 2021 emanato dal Ministero de lavoro e delle Politiche
Sociali di concerto con il Ministero dell’Economia ed elle Finanze, con il quale sono stati individuati, per
l'anno  2022,i  settori  e  le  professioni  caratterizzati  da un tasso  di  disparità  uomo-donna  che supera
almeno del 25% il valore medio annuo, sulla base delle rilevazioni ISA percontratto l’anno2020, e rilevato
che nel settore delle costruzioni il tasso di occupazione maschile è pari al 90,3%, il tasso di occupazione
femminile è pari al 9,7% e il tasso di disparità è pari all'80,6%;
considerato che il tasso di occupazione femminile nel settore di riferimento è pari al 9,7%, per cui il
raggiungimento della percentuale del 30% delle nuove assunzioni potrebbe incontrare evidenti difficoltà; 
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ritenuto, pertanto,  opportuno  con riferimento  all'appalto  in questione,  ridurre  l'obbligo  assunzionale
femminile alla percentuale del 15% delle assunzioni necessarie per l'esecuzione del contratto o per la
realizzazione di attività ad esso connesse o strumentali;

dato  atto che,  relativamente  agli  obblighi  assunzionali  di  cui  al  presente  affidamento,  nel  Capitolato
Speciale di Appalto, sulla base degli atti sopra richiamati, è stata

• confermata la percentuale del 30% relativamente alle assunzioni giovanili;

• definita la percentuale del 15% relativamente alle assunzioni femminili, in considerazione del
tasso di occupazione femminile pari al 9,7%; 

dato atto che il responsabile del presente procedimento amministrativo è l’arch. Maria Angela Marchetti ai
sensi dell’articolo 5 della legge 7 agosto 1990, n° 241, e che la proposta della presente determinazione è
stata redatta dal  medesimo responsabile  del  procedimento ed è trasmessa al  dirigente, attraverso il
sistema di gestione digitalizzato dei provvedimenti. Ai fini del controllo preventivo di regolarità tecnico-
amministrativa,  di  cui  all'art.  147-bis,  comma  1,  del  decreto  legislativo  n.  267/2000  e  successive
modifiche ed integrazioni, il parere favorevole è reso unitamente alla firma del presente provvedimento
da parte del dirigente;

vista la dichiarazione del RUP in merito all’assenza di conflitto di interesse relativamente alla procedura in
oggetto resa ai sensi dell’art. 42 del D.lgs. 50/2016 depositata agli atti del Dipartimento 8 con prot. n.
31932 del 29/05/2023;

richiamato l'art. 37, comma 4 d.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. testualmente disponente:"(...)  Se la stazione
appaltante è un comune non capoluogo di provincia, fermo restando quanto previsto al comma 1 e al

primo periodo del comma 2, procede secondo una delle seguenti modalità: a) ricorrendo a una centrale di
committenza o a soggetti aggregatori qualificati; b) mediante unioni di comuni costituite e qualificate
come centrali  di  committenza,  ovvero  associandosi  o consorziandosi  in  centrali  di  committenza nelle
forme previste dall’ordinamento; c) ricorrendo alla stazione unica appaltante costituita presso le province,
le città metropolitane ovvero gli enti di area vasta ai sensi della legge 7 aprile 2014, n. 56."; 

dato atto che in data 10/02/2015 è stata istituita la Centrale di Committenza Valle Spoletana e Valnerina
che vede il Comune di Spoleto come Comune Capofila e che associa i comuni di Norcia, di Sant'Anatolia di
Narco, di Scheggino e di Vallo di Nera e successivamente i comuni di Monteleone di Spoleto, Cerreto di
Spoleto,  Sellano,  ASP  Norcia  Azienda  Pubblica  di  Servizi  alla  Persona  Fusconi  –Lombrici  -  Renzi  e
Consorzio B.I.M. "Nera e Velino" della Provincia di Perugia;

ritenuto,  pertanto, come prevede la citata Convenzione, di  attivare la Centrale di  Committenza Valle
Spoletana  e  Valnerina  con funzioni  di  Stazione  appaltante  e  demandare  alla  stessa tutte  le  attività
previste dall'art. 5, comma 1, della suddetta convenzione;
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dato atto che per le finalità di cui  sopra,  è stato inoltrato alla Centrale di committenza il  capitolato
prestazionale e sono stati comunicati i requisiti di partecipazione ed i criteri di valutazione dell’offerta di
cui al documento “Requisiti di partecipazione e Criteri di valutazione”;

dato  atto  che  sono  stati  predisposti  dalla  Centrale  di  Committenza  la  bozza  di  bando  di  gara,  di
disciplinare e relativi allegati sulla base delle indicazione fornite dal Rup;

vista le dichiarazioni di assenza di conflitto di interesse relativamente alla procedura in oggetto resa ai
sensi dell’art. 42 del D.lgs. 50/2016 dal Responsabile della Centrale di Committenza dott.ssa Patrizia
Tedeschi e dal Responsabile del Procedimento, per la sola fase di gara, dott.ssa Roberta Grappasonni;

1) dato atto che il presente atto è trasmesso al responsabile del servizio finanziario, attraverso il sistema
di gestione digitalizzato dei provvedimenti, per l'apposizione del visto di regolarità contabile attestante la
copertura finanziaria, ai sensi degli art. 183 e 191 e dell'art. 179, commi 3 e 3bis del vigente  decreto
legislativo n. 267/2000 e successive modifiche ed integrazioni, trattandosi di impegno di spesa;

ritenuto che il presente atto sia di competenza dirigenziale ai sensi dell’articolo 64 dello statuto comunale
di Spoleto e dell’articolo 107 del D.lgs 18 agosto 2000, n° 267; 

2) dato atto che il presente documento è redatto in formato digitale ai sensi del decreto legislativo 7
marzo 2005, n° 82 recante il “Codice dell'amministrazione digitale”.

Determina

1) di dare atto che quanto riportato in premessa costituisce parte integrante e sostanziale del presente
atto;

2) di dare atto che è necessario procedere con estrema urgenza all’affidamento dell’appalto, trattandosi
di opera pubblica del P.N.R.R. mediante l’affidamento congiunto della progettazione definitiva, esecutiva e
dell’esecuzione dei lavori relativi all’intervento sulla base del progetto approvato al fine di rispettare i
vincoli previsti dalla normativa attuativa dell’intervento;

3)  di  stabilire  che  si  applicano  le  riduzioni  dei  termini  procedimentali  per  ragioni  di  urgenza  di  cui
all’articolo 60, comma 3, del Codice, come previste dalla Legge 120/2020 recante “Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, recante misure urgenti per la semplificazione e
l’innovazione digitale”;

4) di prendere atto del Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 21 gennaio 2021 con il quale
sono  stati  assegnati  i  contributi per  la  realizzazione  dell’intervento  “QUALITÀ  DEI  LUOGHI  PER  LA
QUALITÀ  DELLE  RELAZIONI:  RIGENERAZIONE  URBANA  DA  PALAZZO  COLLICOLA  ALL’AREA  DELLO
STADIO NEL  CENTRO STORICO  DI  SPOLETO”  -  Missione  5  “Inclusione  e  Coesione”,  Componente  2
“Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore”, Investimento 2.1 “Investimenti in progetti di
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rigenerazione urbana,  volti  a ridurre situazioni  di  emarginazione e degrado sociale”  nell’ambito  delle
risorse PNRR per un importo complessivo di € 5.500.000,00;

5) di approvare e avviare, per le motivazioni di cui in premessa, la procedura aperta per l’affidamento, in
appalto  integrato  ai  sensi  dell’art.  59  comma  1,  1-bis  e  1-ter  del  D.Lgs.  50/2016  (in  forza  della
sospensione del relativo divieto disposta fino al 30 giugno 2023 dall’art. 1, comma 1, lettera b), del
decreto legge 18 aprile 2019, n. 32 convertito, con modificazioni, dalla legge 14 giugno 2019, n. 55) e
dell’art.  48,  comma  5  del  decreto  legge  77  del  31/05/2021,  convertito  in  legge  108/221,  per
l’affidamento congiunto - inerente  il  servizio relativo alla progettazione definitiva, esecutiva compresi
redazione della relazione geologica e coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, antincendio
e esecuzione dei lavori per l’intervento di  “QUALITÀ DEI LUOGHI PER LA QUALITÀ DELLE RELAZIONI:
RIGENERAZIONE URBANA DA PALAZZO COLLICOLA ALL’AREA DELLO STADIO NEL CENTRO STORICO DI
SPOLETO”,  di  cui  al  progetto  di  fattibilità  tecnica  ed  economica  approvato  con  DGC  n.157 del
25/05/2023;
6) di applicare il criterio di aggiudicazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla
base del miglior rapporto qualità prezzo (OEPV), ai sensi dell’art. 2 c.2 e dell’art. 8 c.1 lett. c) della legge
11/09/2020, n. 120 e s.m.i., nonché degli articoli 44, 52, 58,60 per quanto applicabile, 95, 133 c.8, 148
comma 6 e 60 per quanto applicabile, del Codice dei contratti d.lgs. 50/2016 e s.m.i. Ai fini acceleratori e
di semplificazione, si adotta l’inversione procedimentale di cui all’art. 133, comma 8, del Codice,  ai sensi
dell’art. 1, comma 3, del d.l. 18 aprile 2019, n. 32, convertito, con modificazioni, in legge 14 giugno
2019, n. 55 e ss.mm.ii (termine differito dall’art. 8, comma 7, del decreto semplificazioni poi dall'art. 53,
co. 1, lett. a), l. n. 108/2021);

7) di incaricare la Centrale Unica di Committenza, in qualità di stazione appaltante, ad espletare la proce-
dura di gara con l’utilizzo di un sistema informatico per le procedure telematiche di acquisto - Net4mar-
ket, conforme all’art. 40 e alle prescrizioni di cui all’art. 58 del Codice e nel rispetto delle disposizioni di
cui al d.lgs. n. 82/2005;

8) di dare atto che :
- ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs 267/2000 con l’esecuzione del contratto l’Amministrazione Comunale
intende realizzare la progettazione definitiva ed esecutiva ed i lavori del progetto denominato “QUALITÀ
DEI LUOGHI PER LA QUALITÀ DELLE RELAZIONI: RIGENERAZIONE URBANA DA PALAZZO COLLICOLA
ALL’AREA DELLO STADIO NEL CENTRO STORICO DI SPOLETO” :
- le condizioni essenziali del contratto, contenute nel disciplinare e di seguito riportate:

- oggetto: affidamento del  servizio relativo alla progettazione definitiva, esecutiva compresi redazione
della  relazione  geologica  e  coordinamento  della  sicurezza  in  fase  di  progettazione,  antincendio  e
esecuzione dei lavori per la realizzazione dell’intervento “QUALITÀ DEI LUOGHI PER LA QUALITÀ DELLE
RELAZIONI: RIGENERAZIONE URBANA DA PALAZZO COLLICOLA ALL’AREA DELLO STADIO NEL CENTRO
STORICO DI SPOLETO” PNRR”nel Comune di Spoleto 

- Coordinate: CUP: B33D21002760001 e CIG: 9849881AEE
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- Termine  consegna  progetto  definitivo: 45   gg  naturali  e  consecutivi,  decorrenti  dalla  data  della
consegna del  servizio  da parte  del  RUP,  anche  in pendenza  della stipula  del  contratto stesso  in via
d’urgenza ai sensi dell’art. 32 c. 8 del D.Lgs. 50/2016 e dell’art. 8, comma 1, lettera a) del decreto legge
76/2020.

- Termine consegna progetto esecutivo: 30 naturali e consecutivi, decorrenti dalla data comunicazione (a
mezzo pec) da parte del RUP della di approvazione del progetto definitivo.

-  termine  ultimazione  lavori:  457 giorni  naturali  e  consecutivi  decorrenti  dalla  data  del  verbale  di
consegna;

- importo  dell’appalto  posto  a  base  di  gara: €  4.306.035,32  (progettazione  271.035,32  lavori
4.035.000,00) così suddivisi:

• progettazione definitiva: € 140.652,08 oltre oneri previdenziali ed Iva 

• progettazione esecutiva: € 130.383,24 oltre oneri previdenziali ed Iva 

• lavori:  €  4.035.000,00,  comprensivi  di  costi  della  sicurezza  non  soggetti  a  ribasso  per  €
60.000,00, oltre IVA ai sensi di legge;

- l’ammontare del corrispettivo per i servizi tecnici sopra indicato è stato calcolato ai sensi del decreto
Ministro della giustizia 17 giugno 2016 “Approvazione delle Tabelle dei corrispettivi commisurati a livello
qualitativo delle prestazioni di progettazione adottato ai sensi dell’art. 24, comma 8 del Codice”;

- l'effettivo corrispettivo delle prestazioni verrà rideterminato a consuntivo per la singola fase progettuale,
sulla base delle vigenti tariffe professionali depurato del ribasso percentuale offerto in sede di gara, in
riferimento all’importo dei lavori previsto in progetto, fermo restando il limite economico dell'intervento.

- penali: 1‰  dell’importo contrattuale per ogni giorno naturale consecutivo di ritardo come disciplinato
dall’art. 26 del CSA;

- remunerazione: “a misura -”, ai sensi dell’art. 3, comma 1 lett. eeeee) del Codice, art. 59 comma 5 bis,
e art. 148 comma 6 primo periodo del Codice nonché dell’art. 43, comma 7 del d.p.r. 207/2010, del
Codice per ciò che riguarda i lavori,  “a misura” anche per ciò che riguarda il servizio di progettazione;

pagamenti:

- anticipazione: 20% sull’importo del contratto d’appalto da corrispondere entro 15 gg dall’effettivo inizio
del servizio di progettazione e dei lavori con le modalità definite dall’art.  53 del CSA e dalla normativa
vigente;
- in acconto al  maturare  degli  stati  di  avanzamento lavori  (SAL) per  un importo non inferiore ad €
500.000,00 (Euro cinquecentomila/00) al netto della ritenuta dello 0,50% definite dall’art. 17 del CSA;
- saldo, comprensivo delle ritenute di cui all’art. 56 del CSA e al netto dei pagamenti già effettuati e delle
eventuali penali applicate, a conclusione dei lavori;

- obblighi assicurativi: polizza di copertura assicurativa nei termini previsti dall’art. 60 al 63 del CSA;
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- manodopera: ai sensi dell’art. 23 comma 16 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., il costo della manodopera,
compreso nell’importo lavori soggetto a ribasso, ammonta ad € 1.557.500,00;

- tracciabilità: il contraente assume tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui all'art. 3 della
legge n.136/2010 s.m.i.;

- clausola di legalità: il contraente si impegna a dare comunicazione tempestiva alla Stazione appaltante
e alla Prefettura, di  tentativi  di concussione che si  siano, in qualsiasi modo, manifestati nei confronti
dell’imprenditore, degli organi sociali o dei dirigenti di impresa;

-  contratto: il contratto sarà stipulato in forma pubblica amministrativa a cura dell’ufficiale rogante del
comune di Spoleto. Si dà atto che al fine di rispettare le regole sulla tracciabilità dei flussi finanziari di cui
all'art.3 della L. 136/2010 e s.m.i., il Comune di Spoleto provvederà ad effettuare i pagamenti attraverso
la propria tesoreria, esclusivamente mediante il conto dedicato indicato dal contraente.

9) di dare atto che le spese di cui alla presente procedura pari ad € 4.782.389,61 trovano copertura fi-
nanziaria con le risorse  assegnata con decreto interministeriale del 30 dicembre 2021, a valere sul PNRR,
come riportato nell’allegato 3 (numero codice 3100580510) del Decreto e all’interno delle prenotazioni di
spesa sotto indicate;

- l’intervento di che trattasi è stato inserito per un importo complessivo di € 5.500.000,00 nel programma
triennale delle Opere Pubbliche 2023-2025  n. 253 con CUI  L00316820547202100018, approvato con
D.C.C.  n.  25  del  09/05/2023 e  tali  risorse  sono state  oggetto  di  accertamento  n.  191/2023di  euro
5.000.000,00 e accertamento n. 485/2022 di euro 500.000,00 – già incassati nel 2022 – al capitolo di
entrata 426506 e il relativo stanziamento in uscita è stato impegnato in FPV 2023 al capitolo di spesa
716004, come segue:

Impegno n. Importo

185/2023 € 4.374.544,97 Appalto integrato

186/2023 € 38.700,00 incentivo

187/2023 € 53.509,29 verifica progettazione

188/2023 € 62.970,86 collaudo

189/2023 € 170.274,88 imprevisti e accertamenti

288/2023 € 500.000,00 Appalto integrato

408/2023 € 25.242,62 indagini e accertamenti

409/2023 € 108.345,89 imprevisti e accertamenti

1652/2023 € 139.288,67 NOTHING STUDIO
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1653/2023 € 23.720,15 geologo

1654/2023 € 3.402,67 archeologo

€ 5.500.000,00

10) Di dare atto che gli impegni a garanzia della copertura finanziaria della gara oggetto del presente atto
sono la prenotazione / impegno n. 185 e n. 288 del 2023;
11)  di  ridurre  l’impegno n.  189 (imprevisti  e  accertamenti)  del  2023 di euro 660,00  e di  assumere
contestualmente l’impegno di spesa di pari importo a favore di ANAC (Autorità Nazionale Anti Corruzione)
-  c.f./p.iva  97584460584  nel  rispetto  delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità
finanziaria  di  cui  all’allegato  n.4.2  del  decreto  legislativo  23  giugno  2011,  n.  118  e  successive
modificazioni in considerazione:
- della ragione del debito: pagamento del contributo obbligatorio – delibera ANAC n. 1121/2020;
- dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene a scadenza secondo
quanto riportato nella tabella che segue:

Capitol
oArticol

o

Missione
Programm

a Titolo

Identificativo
Conto FIN

(V liv. piano
dei conti)

PRENO
TAZIO
NE/

IMPEG
NO

ESERCIZIO DI ESIGIBILITA’

2023

€

2024

€

202
5

€

Ese
r.

suc
c
€

 71600
4

5.02.2.020
2

NO 2.02.01.09.00
0

189 Da euro € 170.274,88
a euro 169.614,88 (€
170.274,88  -
660,00 )

 

 71600
4

5.02.2.020
2

NO 2.02.01.09.00
0

Nuovo
impeg

no

   660,00

12) di dare atto che per fare fronte alle spese di pubblicazione della presente gara pari ad euro 3.104,00
si  provvederà  con  successivo  atto  ad  assumere  apposito  impegno  di  spesa  utilizzando  parte  della
prenotazione n. 189 del 2023;

13) di dare atto che l'impegno non è rilevante ai fini della gestione ambientale della registrazione EMAS;

14) di precisare che a norma dell’articolo 183, comma 9 bis del vigente TUEL, trattasi  di  spesa non
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ricorrente (punto 14) allegato n. 7 al decreto legislativo n. 118/2011;

15) di dare atto che non sussistono cause di conflitto di interesse, anche potenziale nei confronti del
dirigente che adotta l'atto;

16) di dare atto che ai fini della pubblicità e trasparenza amministrativa il presente atto sarà pubblicato
all'albo pretorio online per 15 giorni e nella sezione amministrazione trasparente secondo quanto previsto
dalle disposizioni vigenti e che il presente documento è redatto in formato digitale ai sensi del decreto le-
gislativo 7 marzo 2005 n. 82 recante “Il codice dell’amministrazione trasparente”;

17) di prendere atto che, relativamente al Rup , come da nota n_31932 del 29/05/2023,non sussistono
cause di conflitto d’interesse di cui all’articolo 42 del codice dei contratti nonché obbligo di astensione
previste dall’articolo 7 del decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, ed inoltre, di non
trovarsi,  con  riferimento  all’assetto  di  interessi  determinato  con  il  presente  atto, in  condizione  di
incompatibilità  o  di  conflitto  di  interessi,  neanche  potenziale,  sulla  base  della  vigente  normativa  in
materia di prevenzione della corruzione e di garanzia della trasparenza e di agire nel pieno rispetto del
codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni, in generale e con particolare
riferimento al divieto di concludere per conto dell’amministrazione, contratti di appalto, fornitura, servizio,
finanziamento o assicurazione con imprese con le quali abbia stipulato contratti a titolo privato o ricevuto
altre utilità nel biennio precedente.

8 DIPARTIMENTO PER LA TRANSIZIONE ECOLOGICA ED ENERGETICA,
ECONOMIA CIRCOLARE, BIODIVERSITÀ E PAESAG

Il dirigente
Francesco Zepparelli

Ci�à di Spoleto

Piazza del Comune n. 1 – 06049 Spoleto (PG) - Regione Umbria - Telefono +39 0743.2181- Fax +39 0743.218246
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ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

Oggetto: QUALITÀ DEI LUOGHI PER LA QUALITÀ DELLE RELAZIONI: RIGENERAZIONE URBANA DA PALAZZO COLLICOLA
ALL’AREA DELLO STADIO NEL CENTRO STORICO DI SPOLETO - PNRR MISSIONE 5 COMPONENTE 2 INVESTIMENTO
2.1. CUP B33D21002760001.

Det. DIPARTIMENTO PER LA TRANSIZIONE ECOLOGICA ED ENERGETICA NR. 638 DELAtto Amministrativo:
0027480 - A.N.A.C. AUTORITA' NAZIONALE ANTICORRUZIONEBeneficiario:

SIOPE: 2.02.01.09.9995.02.2.0202Codice bilancio:

Capitolo: 7160042023

660,00Importo:30/05/2023Data:2023 2246/0Impegno di spesa2023ESERCIZIO:

PNRR – Nex Generation EU: Qualità dei luoghi per la qualità delle relazioni: rigenerazione
urbana da Palazzo Collicola all’area dello Stadio nel centro storico di Spoleto (CAP ENTRATA

Finanziato con : FONDI PNRR - NEXT GENERATION EU  (E 426506  - S 716004 )  € 660,00  -
Piano dei conti f.: 2.02.01.09.999 Beni immobili n.a.c.

ATTESTAZIONE DI COPERTURA FINANZIARIA

Oggetto: QUALITÀ DEI LUOGHI PER LA QUALITÀ DELLE RELAZIONI: RIGENERAZIONE URBANA DA PALAZZO COLLICOLA
ALL’AREA DELLO STADIO NEL CENTRO STORICO DI SPOLETO - PNRR MISSIONE 5 COMPONENTE 2 INVESTIMENTO
2.1. CUP B33D21002760001.

Det. DIPARTIMENTO PER LA TRANSIZIONE ECOLOGICA ED ENERGETICA NR. 1338 DELAtto Amministrativo:

SIOPE: 2.02.01.09.9995.02.2.0202Codice bilancio:

Capitolo: 7160042023

169.614,88Importo:05/12/2022Data:2023 189/0Impegno di spesa2023ESERCIZIO:

PNRR – Nex Generation EU: Qualità dei luoghi per la qualità delle relazioni: rigenerazione
urbana da Palazzo Collicola all’area dello Stadio nel centro storico di Spoleto (CAP ENTRATA

Annotazioni:  Nuovo impegno: 2023-2246/0Importo Variazione: -660,00

RETTIFICA IMPEGNO DI SPESA

Finanziato con : FONDI PNRR - NEXT GENERATION EU  (E 426506  - S 716004 )  € 169.614,88  -
Piano dei conti f.: 2.02.01.09.999 Beni immobili n.a.c.

Il Dirigente del Servizio Finanziario

 SPOLETO li, 30/05/2023

Documento firmato digitalmente ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e depositato presso la sede del
Comune di Spoleto. Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 39/93 si indica che il documento è stato firmato da:

Patrizia Tedeschi in data 30/05/2023


