
DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 862 DEL 28/06/2023

Unità proponente: SETTORE PROVVEDITORATO E CENTRALE DI COMMITTENZA

_____________________________________________________________________________________

4 DIPARTIMENTO PIANIFICAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE
_____________________________________________________________________________________

Oggetto: DETERMINA  APPROVAZIONE  DOCUMENTI  DI  GARA  AFFERENTI  LA  PROCEDURA  DI  GARA  APERTA  CON  IL
CRITERIO  DELL'OFFERTA  ECONOMICAMENTE  PIÙ  VANTAGGIOSA,  PER  L'AFFIDAMENTO  DEI  LAVORI  DI
RIPARAZIONE  CON  MIGLIORAMENTO  SISMICO  DELLA  BASILICA  DI  SAN  SALVATORE  IN  SPOLETO  -   CUP
B39G18000000002  CIG 9931450BCC

La presente Determinazione viene pubblicata all'Albo Pretorio on-line del Comune di
Spoleto.
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DETERMINA APPROVAZIONE DOCUMENTI DI GARA AFFERENTI LA PROCEDURA DI
GARA  APERTA  CON  IL  CRITERIO  DELL'OFFERTA  ECONOMICAMENTE  PIÙ
VANTAGGIOSA,  PER  L'AFFIDAMENTO  DEI  LAVORI  DI  RIPARAZIONE  CON
MIGLIORAMENTO SISMICO DELLA BASILICA DI SAN SALVATORE IN SPOLETO -  CUP
B39G18000000002  CIG 9931450BCC 

IL DIRIGENTE

Visti:

• il decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000 - testo unico delle leggi sull'ordinamento

degli enti locali e successive modifiche ed integrazioni;

• il Regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi (ROUS);

• il decreto sindacale n. 10 del 03/03/2023 con il quale la dottoressa Patrizia Tedeschi è

stata nominata Dirigente del Dipartimento Pianificazione Economico-Finanziaria per lo
Sviluppo Sostenibile”; 

• il  piano  triennale  di  prevenzione  della  corruzione  e  programma  triennale  per  la

trasparenza e l'integrità per il triennio 2022-2024 (aggiornamento del piano 2021-2023),
redatto dal Comune di Spoleto ed approvato con deliberazione della Giunta Comunale
n.161 del 27/06/2022, di cui al comma 2 dell'articolo 1 del decreto legislativo n. 165 del
30/03/2001  e  in  applicazione  della  legge  06  novembre 2012,  n.  190  e  del  decreto
legislativo n. 33 del 14/03/2013 (così come modificati dal decreto legislativo n. 97 del
25/06/2016);

• la deliberazione di Giunta Comunale n. 164 del 01/06/2023 con cui è stato approvato il

Piano esecutivo di gestione (PEG) 2023-2025 , con nota di aggiornamento;

• la deliberazione del Consiglio Comunale n. 26 del 09.05.2023 "approvazione del bilancio

di previsione finanziario relativo al triennio 2023-2025 e relativi allegati”;

• la  deliberazione  di  giunta  comunale  n.  164  del  01/06/2023  “approvazione  e

assegnazione del P.E.G. 2023-2025”,
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Visti altresì:
• il D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.;

• il principio contabile finanziario applicato alla competenza finanziaria (allegato 4/2 del D.

Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii.);
• lo Statuto comunale vigente;

• il Regolamento comunale di contabilità;

• il Regolamento comunale sul sistema dei controlli interni;

Premesso che:

in data 10 febbraio 2015 è stata sottoscritta la convenzione tra i Comuni di Spoleto, di

Norcia, di Sant'Anatolia di Narco, di Scheggino e di Vallo di Nera e successivamente estesa

ai Comuni di Sellano, Cerreto di Spoleto, Monteleone di Spoleto, Preci e Poggiodomo e al

Consorzio  Bacino  Imbrifero  Montano  Nera  e  Velino  BIM  e  all'Azienda  pubblica  A.P.S.P.

Fusconi Lombrici Renzi, con la quale è stata istituita la Centrale di Committenza (Centrale di

Committenza Valle Spoletana e Valnerina);

con deliberazione di Consiglio comunale n. 20 del 28/04/2022, è stato adottato il nuovo testo

della  Convenzione  di  cui  sopra  nel  quale  vengono  potenziate  le  funzioni  della  Centrale  di

Committenza  Valle  Spoletana  e  Valnerina,  modificando  il  relativo  modello  organizzativo

rendendola  una  vera  e  propria  stazione  appaltante  quale  soggetto  di  aggregazione  e

centralizzazione degli appalti;

l’articolo  2  comma 5  della  Convenzione stabilisce  che  le  funzioni  di  Ufficio  di  Centrale  di

Committenza  e  quindi  di  Comune  capofila  sono  attribuite  al  Comune  di  Spoleto,  il  quale

individua nel  Settore Provveditorato – Ufficio  gare e Centrale di Committenza, la struttura

tecnico-organizzativa operante;

con mail del 04/04/2023 il RUP, nominato per la gara in oggetto, ha chiesto alla Centrale di

Committenza  Valle  Spoletana e  Valnerina di  svolgere le  funzioni  di  stazione appaltante

relativamente  alla  procedura  aperta  per  l’affidamento  dei  lavori  di  riparazione  con

miglioramento sismico della Basilica di San Salvatore in Spoleto, trasmettendo il relativo

capitolato speciale di appalto ed il QTE aggiornato;

l’intervento è inserito nel “secondo programma degli interventi di ricostruzione, riparazione e
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ripristino delle opere pubbliche nei territori  delle regioni Abruzzo, Lazio, Marche ed Umbria

interessati dagli eventi sismici verificatisi a far data dal 24 agosto 2016”, di cui alle ordinanze

del commissario straordinario n. 56 del 10 maggio 2018 e n. 109 del 23 dicembre 2020;

stante il finanziamento di cui sopra, ai sensi dell’art. 18 del D.L. 189/2016 e ss.mm.ii. ed al

protocollo sui controlli preventivi ex art. 32 del medesimo D.L., gli interventi di ricostruzione

post  sisma  soggiacciono  al  controllo  preventivo  e  collaborativo  di  legittimità  da  parte

dell’Autorità  Nazionale  Anticorruzione  (nel  prosieguo,  anche  ANAC),  nei  termini  stabiliti

dall’Accordo di Alta Sorveglianza del 02/02/2021, attraverso l’invio della documentazione di

gara  ex  art.  3  dell’Accordo  suindicato  per  tramite  dell’Ufficio  Speciale  Ricostruzione  della

Regione Umbria;

in ottemperanza a quanto sopra, con pec n. 35173 del 12/06/2023, sono state trasmesse le

bozze dei documenti di gara all’USR per il loro inoltro all’ANAC;

con determinazione dirigenziale n. 861 del 28/06/2023 è stato nominato, ai sensi della legge

241/90, il Responsabile del procedimento della sola fase di espletamento della procedura di

gara da parte della Centrale di committenza, nella persona della dott.ssa Roberta Grappasonni

(in seguito “Responsabile di fase”);

con atto n. 859 del 28/06/2023 il Responsabile del Dipartimento 7 del Comune di Spoleto, ha

adottato la determina a contrarre per l’affidamento dei lavori in oggetto, con la quale viene

stabilito quanto segue:

- di indire la relativa  procedura  aperta sotto soglia comunitaria, in modalità telematica con

inversione procedimentale, ai sensi degli articoli 36 comma 9,  60 (con riduzione dei termini di

cui all’art. 8, comma 1, lett. c) della legge 120/2020 e s.m.i.) e 133, comma 8 del d.lgs

n.50/2016, secondo il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’articolo

95, comma 2, del codice;

- che la scelta della procedura aperta in luogo delle deroghe disciplinate dall’art. 1, comma 1,

lett.  b)  della  Legge 11 settembre  2020,  n.  120  e  ss.mm.ii.  è  motivata  dalla  complessità

dell’intervento e le particolari attuali condizioni di mercato che vede una sensibile riduzione del

numero di operatori economici offerenti a causa di precedenti impegni assunti; la maggiore

apertura al mercato risponde pertanto alla necessità di favorire un confronto concorrenziale più
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ampio di quanto si avrebbe invitando un limitato numero di operatori economici, senza per

questo aggravare il procedimento, stante la riduzione dei termini previsti dall’art. 8, comma 1,

lett. c) della Legge 11 settembre 2020, n. 120 e ss.mm.ii.;

- di stabilire che il criterio di selezione dell’offerta sia quello dell’offerta economicamente più

vantaggiosa di cui all’art. 95 e 148 del D. Lgs. 50/2016 i cui criteri e sub criteri di valutazione

sono indicati nel documento “criteri di valutazione” facente parte integrante e sostanziale della

determina a contrarre;

- di stabilire, come da indicazioni di ANAC, in attuazione dell’art. 1 del d.l. 3/2023, convertito

con  modificazioni  in  legge  21/2023  e  come  da  orientamento  assunto  con  il  commissario

straordinario con nota n. 29369 del 14/04/2023, anche se l’appalto non è finanziato con fondi

PNRR/PNC, che nei  documenti  di  gara trovino applicazione le disposizioni di  cui  all’art.  47

commi 2, 3, 3-bis e 6 del d.l. 77/2021 convertito in legge 108/2021;

-  relativamente  agli  obblighi  assunzionali,  in  virtù  della  motivazione  ivi  indicata  e  in

applicazione delle linee guida di cui al decreto del Ministero 7/12/2021 e del Decreto n.402 del

17 dicembre 2021 emanato dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, nella determina a

contrarre viene:

- confermata la percentuale del 30% relativamente alle assunzioni giovanili;
- definita la percentuale del 15%  relativamente alle assunzioni femminili, in considerazione del

tasso attuale di occupazione femminile pari al 9,7%.

Nella  determina  medesima è  dato  atto  che  con  nota  pec.  35173  del  12/06/2023  è  stata

attivata la  verifica preventiva dell’ANAC, al  fine di  assicurare l’applicazione delle  previsioni

contenute nell’art. 32, comma 1 del D.L. n. 189/16 e nell’Accordo per l’esercizio dei compiti di

alta sorveglianza e di garanzia della correttezza e della trasparenza delle procedure connesse

alla ricostruzione pubblica  post-sima (sottoscritto in data 2 febbraio 2021 tra il  Presidente

dell’ANAC, il Commissario straordinario del Governo, i Presidenti delle Regioni Abruzzo, Lazio,

Marche, Umbria e l’Amministratore delegato di Invitalia S.p.A. e sostitutivo di quello siglato il

28/12/016),  mediante  trasmissione  della  seguente  documentazione:proposta  di

determinazione  a  contrarre;  disciplinare  di  gara,  capitolato  speciale  d’appalto,  schema  di

contratto, dichiarazione di insussistenza di cause di incompatibilità e di conflitti di interesse del
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RUP;

nella determina si da altresì atto che il presidio di Alta sorveglianza dell’ANAC - Unità Operativa

Speciale (UOS) non ha dato riscontro nei 10 gg. lavorativi dalla suddetta richiesta, pertanto

con nota pec. 38704 del 27/06/2023 si è comunicato all’USR Umbria la volontà dell’Ente, vista

l’imminente entrata in vigore del nuoco codice degli appalti, di procedere in autonomia con

l’avvio della gara dei lavori;

dato atto che:

- la proposta della presente determinazione è stata redatta dal responsabile del procedimento

che,  con  la  trasmissione  al  dirigente  attraverso  il  sistema  di  gestione  digitalizzato  dei

provvedimenti  ne  ha  accertato  la  regolarità  tecnico-amministrativa  e  che  il  presente

provvedimento non assume rilievo finanziario;

- che il presente documento è redatto in formato digitale ai sensi del decreto legislativo 7

marzo 2005, n. 82 recante il codice dell'amministrazione digitale; 

- che il presente atto non ha rilevanza economico-finanziaria;

ritenuto che il presente atto sia di competenza dirigenziale ai sensi dell’articolo 64 dello Statuto
Comunale di Spoleto e dell’articolo 107 del D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

determina 

1) di  prendere  atto  della  decisione  assunta  dal  Dirigente  del  Dipartimento  7  nella

determinazione dirigenziale  n. 859 del 28/06/2023, con la quale viene, fra l’altro, disposto di

procedere con la pubblicazione della gara, ancorchè non sia pervenuto il parere preventivo

dell’ANAC, essendo decorsi 10 giorni lavorativi dalla richiesta;

2) di approvare (per quanto espresso in narrativa, qui inteso come integralmente riportato) il

bando  ed il disciplinare di gara con i relativi allegati fra cui il disciplinare telematico (facenti

parte  integrale  e  sostanziale  del  presente  atto,  seppur  non  materialmente  allegati,  ma

depositati  agli  atti  del  servizio  gare  e  provveditorato)  relativi  alla  procedura  aperta  per

l’affidamento dei lavori di riparazione con miglioramento sismico della Basilica di San Salvatore

in  Spoleto  (per  un  importo  complessivo  dell’appalto  1.201.228,45  (euro

unmilioneduecentounomiladuecentoventotto/45),  di  cui   €  457.644,80  (euro
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quattrocentocinquantasettemilaseicentoquarantaquattro/80)  per  costi  per  la  sicurezza  non

assoggettabili a ribasso);

3) di stabilire un termine minimo per la presentazione delle offerte di  giorni 30, come da

determina a contrarre;

4) di dare atto che:

- i documenti di gara sono stati predisposta sulla base delle indicazioni fornite dal RUP anche a

mezzo del documento “Requisiti di partecipazione e Criteri di valutazione”, di quanto stabilito

della determina a contrarre e di quanto disciplinato nel CSA redatto dai progettisti in quanto

facente parte del progetto esecutivo;

- l’appalto dei lavori è aggiudicato mediante   procedura  aperta sotto soglia comunitaria, in

modalità telematica con inversione procedimentale, ai sensi degli articoli 36 comma 9,  60 (con

riduzione dei termini di cui all’art. 8, comma 1, lett. c) della legge 120/2020 e s.m.i.) e 133,

comma 8 del d.lgs n.50/2016, secondo il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa

ai sensi dell’articolo 95, comma 2, del codice;

- in forza del disposto dell’art. 216, comma 14 del Codice, nel disciplinare di gara è disposto

che si applicano le disposizioni di cui all’art. 92 del D.P.R. 207/2010 limitatamente alle parti

non interessate  dalla  sentenza  della  Corte  di  Giustizia  Europea  del  28  aprile  2022,  n.  C-

642/2020 e del Parere MIMS n. 1389/2022;

5) di dare atto che la procedura di gara, le comunicazioni e gli scambi di informazioni saranno

gestite,  secondo  le  modalità  e  i  termini  descritti  nel  disciplinare  e,  più  nel  dettaglio,  dal

“Disciplinare telematico di gara” e dal relativo “timing di gara”, mediante apposito sistema

informatico  per  le  procedure  telematiche  di  acquisto,  accessibile  all’indirizzo:

https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_umbriadc,  conformemente  alle  prescrizioni  di  cui

agli artt. 40 e 58 del Codice e nel rispetto delle disposizioni di cui al d.lgs.7 marzo 2005, n. 82.

4 DIPARTIMENTO PIANIFICAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA PER LO
SVILUPPO SOSTENIBILE

Il dirigente

Patrizia Tedeschi
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