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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 1572 DEL 17/11/2023

DETERMINA  APPROVAZIONE  DELLA  LETTERA  DI  INVITO  E  RELATIVI  ALLEGATI

AFFERENTI  LA   PROCEDURA  NEGOZIATA  PER  L’AFFIDAMENTO  DEI   LAVORI  DI

RIQUALIFICAZIONE ARCHITETTONICA, FUNZIONALE E MESSA IN SICUREZZA, ANCHE

ATTRAVERSO L'ADEGUAMENTO IMPIANTISTICO E TECNOLOGICO DELLA PALESTRA

SCOLASTICA  SITA  A  SPOLETO  NELLA  FRAZ.  DI  SAN  MARTINO  IN  TRIGNANO

INTERVENTO FINANZIATO CON I FONDI NEXT GENERATION EU NELL’AMBITO DEL

PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR)-MISSIONE 4 COMPONENTE 1

INVESTIMENTO 1.3 

IL DIRIGENTE

Premesso che:

- in data 10 febbraio 2015 è stata sottoscritta la convenzione tra i Comuni di Spoleto, di Norcia, di

Sant'Anatolia di Narco, di Scheggino e di Vallo di Nera e successivamente estesa ai Comuni di Sellano,

Cerreto  di  Spoleto,  Monteleone  di  Spoleto,  Preci  e  Poggiodomo e  al  Consorzio  Bacino  Imbrifero

Montano Nera e Velino BIM e all'Azienda pubblica A.P.S.P. Fusconi Lombrici Renzi, con la quale è stata

istituita la Centrale di Committenza (Centrale di Committenza Valle Spoletana e Valnerina);

- con deliberazione di Consiglio comunale n. 20 del 28/04/2022, è stato adottato il nuovo testo della

Convenzione di cui sopra nel quale vengono potenziate le funzioni della Centrale di Committenza Valle

Spoletana e Valnerina, modificando il relativo modello organizzativo rendendola una vera e propria

stazione appaltante quale soggetto di aggregazione e centralizzazione degli appalti;

- l’articolo 2 comma 5 della Convenzione stabilisce che le funzioni di Ufficio di Centrale di Committenza

e quindi  di  Comune capofila  sono attribuite  al  Comune di  Spoleto,  il  quale individua nel  Settore

Provveditorato – Ufficio gare e Centrale di Committenza, la struttura tecnico-organizzativa operante;

- il successivo articolo 6, comma 1 della Convenzione individua nel Dirigente della direzione cui fa

capo l'ufficio gare, la figura del Responsabile della Centrale di Committenza;

- in data 8 novembre 2023, il Dipartimento 8 del Comune di Spoleto, a mezzo del suo RUP, ing.

Debora Mariani Zucchi, ha rappresentato alla Centrale di committenza la volontà di affidarle le funzioni

di stazione appaltante per lo svolgimento della procedura negoziata per l’affidamento dei lavori di

riqualificazione  architettonica,  funzionale  e  messa  in  sicurezza,  anche  attraverso  l'adeguamento
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impiantistico e tecnologico degli della palestra scolastica sita nella fraz. di San Martino in Trignano di

Spoleto, evidenziando che l’intervento è finanziato con i  fondi Next Generation EU nell’ambito del

PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR) - Missione 4 Componente 1 Investimento 3.1. -

CUP: B39I22000020006; importo a base di gara: euro 931.662,22 di cui costi per la sicurezza euro

67.303,09;

- vista la richiesta di  attivazione della Centrale di  committenza e di quanto sopra premesso,  con

determina dirigenziale del 16/11/2023 del Responsabile del Dipartimento n. 4, è stato nominato il

Responsabile  del  Procedimento  per  la  sola  fase  di  gara,  nella  persona  della  dott.ssa  Roberta

Grappasonni, del servizio Provveditorato e gare del Comune di Spoleto;

• - in data 16/11/2023 il Dirigente del Dipartimento n. 8 del Comune di Spoleto ha adottato la relativa

determinazione a contrarre n. 1570, con la quale viene disposto quanto segue:

- che l’ing. Debora Mariani Zucchi è il Responsabile Unico del Procedimento ex art.31 del Codice dei

contratti pubblici;

-  che l’intervento  in  oggetto  è  finanziato  con  i  fondi  Next  Generation  EU  nell’ambito  del  PIANO

NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR)  in forza del Decreto del direttore generale di missione

per l'attuazione PNRR n. 15 del 28/02/2023- Missione 4 Componente 1 Investimento 1.3 afferente al

Ministero istruzione e merito;

-  che  trattandosi  di  contributi  per  interventi  di  edilizia  scolastica  rientranti  nel  Piano  per  le

infrastrutture  per  lo  sport  nelle  scuole  (PNRR  M4C1 investimento  1.3),  si  applicano  le  norme di

semplificazione previste dal decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 (convertito, con modificazioni, dalla

legge 11 settembre  2020,  n.  120)  e  del  decreto  legge  31  maggio  2021,  n.  77  (convertito,  con

modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 109), del decreto-legge 24 febbraio 2023 n. 13;

- che a tal fine nei documenti di gara trovano applicazione i principi e gli obblighi specifici del PNRR

relativamente al non  arrecare un danno significativo agli obiettivi ambientali cd. “Do No Significant

Harm” (DNSH), ai sensi  dell'articolo 17 del Regolamento (UE) 2020/852, e, ove applicabili, ai principi

trasversali, quali, tra l’altro, il  principio del contributo all’obiettivo climatico e digitale (cd. Tagging),

della parità di genere (Gender Equality),  della protezione e valorizzazione dei giovani, di inclusione

lavorativa delle persone con disabilità e del  superamento dei divari territoriali. In particolare: 

• le specifiche tecniche e le clausole contrattuali contenute nei Criteri Ambientali Minimi (C.A.M.) di

cui al D.M.  23 giugno 2022 emanato dal Ministero della Transizione Ecologica;

• il   Regolamento  UE  2020/852  che  all’articolo  17  definisce  gli  obiettivi  ambientali,  tra  cui  il

principio  di  non  arrecare  un  danno  significativo  (DNSH,  "Do  no  significant  harm"),  e  la
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Comunicazione  della  Commissione  UE  2021/C  58/01  recante  “Orientamenti  tecnici

sull'applicazione del principio «non arrecare un danno significativo» a norma del regolamento sul

dispositivo per la ripresa e la resilienza”;

• i dispositivi per la promozione dell’occupazione giovanile e femminile, l’inclusione lavorativa dei

disabili, di cui all’articolo 47, co. 4, del D.L. 31 maggio 2021, n. 77, convertito, con modificazioni,

dall’articolo 1 della L.  29 luglio 2021, n. 108 e il DPCM del 7/12/2021 sulle “linee guida volte a

favorire le pari opportunità di genere e generazionali, nonché l’inclusione lavorativa delle persone

con disabilità nei contratti pubblici finanziati con le risorse del PNRR e del PNC”;

- che rispetto agli obblighi di cui all’art. 47 del d.l. 77/2021, con particolare riferimento a quello del

rispetto e promozione della parità di genere (gender equality), ad integrazione della determina n.

882/2023, si ritiene opportuno  di ridurre la quota relativa all’occupazione femminile per le motivazioni

che seguono:

• il  comma 4, dell’art.47 del DL. n.77/2021, stabilisce, quale requisito necessario dell’offerta,

l'obbligo  "di assicurare, in caso di aggiudicazione del contratto, una quota pari almeno al 30 per
cento, delle assunzioni necessarie per l'esecuzione del contratto o per la realizzazione di attività ad
esso connesse o strumentali, sia all'occupazione giovanile sia all'occupazione femminile”;

• il  comma 7  del  medesimo articolo,  prevede  che  "Le  stazioni  appaltanti  possono  escludere

l'inserimento nei bandi  di  gara,  negli  avvisi  e negli  inviti  dei requisiti  di  partecipazione di cui  al
comma  4,  o  stabilire  una  quota  inferiore,  dandone  adeguata  e  specifica  motivazione,  qualora
l'oggetto del contratto, la tipologia o la natura del progetto o altri elementi puntualmente indicati ne
rendano l'inserimento impossibile o contrastante con obiettivi di universalità e socialità, di efficienza,
di economicità e di qualità del servizio nonché di ottimale impiego delle risorse pubbliche";

• al paragrafo 6 delle suddette linee guida di cui al DPCM del 7/12/2021, relativo ad eventuali

deroghe degli obblighi assunzionali sull'occupazione giovanile e femminile, viene stabilito che: 

✔ eventuali deroghe devono essere adeguatamente e specificatamente motivate nella determina a

contrarre, o atto immediatamente esecutivo della stessa; 

✔ la  motivazione  dovrà  riportare  le  ragioni  che  rendono  impossibile  l'applicazione  delle  misure

relative agli obblighi assunzionali o la rendano contrastante con obiettivi di universalità e socialità, di
efficienza,  di  economicità  e  di  qualità  del  servizio,  nonché  di  ottimale  impiego  delle  risorse
pubbliche; 

✔ per quanto attiene alla quota di genere nelle nuove assunzioni, nella motivazione la stazione

appaltante potrà fare anche riferimento al livello dei tassi di occupazione femminile, che del resto,
presentano significative differenziazioni tra settori economici e tipologie di committenza pubblica; in
questi casi, quindi, le stazioni appaltanti possono motivare il ricorso alla deroga, specificando che in
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quel  determinato  settore  il  tasso  di  occupazione  femminile  rilevato  dall'ISTAT  si  discosta
significativamente dalla media nazionale complessiva nei settori osservati; 

✔ in  merito  alla  previsione  di  una  quota  inferiore  al  30%  delle  assunzioni  da  destinare

all'occupazione femminile, può costituire adeguata e specifica motivazione, ai sensi del comma 7
dell'art.47,  del  D.L.  77/2021,  l'individuazione di  un  target  differenziato in  relazione alla  diversa
distribuzione dei tassi di occupazione femminile rilevata nei settori produttivi a livello nazionale; 

✔ in tal caso la motivazione della deroga è costituita dalla presenza di un tasso di occupazione

femminile nel settore ATECO 2 Digit di riferimento inferiore al 25%, ed il target è costituito da una
percentuale di assunzioni femminili superiore di 5 punti al tasso di occupazione femminile registrato
a livello nazionale nel settore ATECO 2 Digit di riferimento;

• con Decreto n. 327 del 16/11/2022 emanato dal Ministero del lavoro e delle Politiche Sociali di

concerto con il Ministero dell’Economia ed elle Finanze, con il quale è stato rilevato che nel settore
delle costruzioni il tasso di occupazione maschile è pari al 90,95%, il tasso di occupazione femminile
è pari al 9,05% e il tasso di disparità è pari all'82%;

• considerato che il tasso di occupazione femminile nel settore di riferimento è pari al 9,05%, la

previsione del 30% come stabilita dall’art.  47 del d.l.  77/2021 delle  nuove assunzioni  femminili,
potrebbe comportare evidenti difficoltà per gli operatori economici;

-  alla  luce  di  quanto  sopra,  nella  determina  a  contrarre  si  è  ritienuto  opportuno  con  riferimento
all'appalto in questione, ridurre l'obbligo assunzionale femminile alla percentuale del 15% delle nuove
assunzioni necessarie per l'esecuzione del contratto o per la realizzazione di attività ad esso connesse o
strumentali; 

- nella medesima determina n. 1570/2023 è stato stabilito di procedere sulla base delle seguenti ulteriori 
scelte:

• sopralluogo facoltativo seppur auspicabile in considerazione del particolare contesto urbano ove

ricade l’intervento della tipologia e complessità dell'intervento, le caratteristiche della viabilità e
l’interferenza con le vicine strade;

• ammissione subappalto nei limiti di cui all’art. 105 del Codice e di quanto stabilito nel capitolato

prestazionale, al fine di garantire: la migliore esecuzione delle lavorazioni, lo sviluppo dell’appalto
attraverso  un  insieme  coordinato  di  lavorazioni  da  realizzarsi  il  più  possibile  in  maniera
continuativa, i più elevati livelli di sicurezza, riducendo le interferenze tra personale di diverse
imprese operanti sul medesimo cantiere e la minore interconnessione dei lavori, intesa come
riduzione delle "interferenze di cantiere";

• riserva di adozione da parte della Stazione appaltante della consegna in via d’urgenza ai sensi

dell’art. 32 comma 8 del Codice e dell’art. art. 8, comma 1, lett. a), del d.l. n. 76/2020 convertito
in l. n. 120/2020 e ss. mm. e ii.;
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• stabilire il termine per la presentazione delle offerte non inferiore a giorni 15 (quindici) dalla data

di trasmissione della lettera di invito;

• prevedere nei documenti di gara la “Clausola di revisione di prezzi”, ai sensi dell’art. 60 del d.lgs.

36/2023, per le motivazioni descritte in narrativa;

• prevedere  nei  documenti  di  gara  la  “Clausola  di  parità  di  genere”  (Gender  Equality)  della

protezione e valorizzazione dei giovani, di inclusione lavorativa delle persone con disabilità e del
superamento dei divari territoriali;

• rispetto del principio DNSH e del contributo all’obiettivo climatico e digitale (cd. Tagging);

- nella determina a contrarre n. 1570/2023 è stato inoltre stabilito:

• di condividere l’orientamento della dottrina ad oggi maggioritario per cui  agli appalti finanziati

con fondi PNRR/PNC continua ad applicarsi  il  d.lgs.  50/2016 ed i  relativi  atti  attuativi,  come
derogato dal d.l. 76/2020, dal d.l. 77/2021 e dal d.l. 13/2023;

• che la scelta di applicare la normativa sopra richiamata, stante la necessità di procedere con

celerità all’affidamento dei lavori, si presenta, per l’appalto in oggetto, il cui CSA è stato redatto
in conformità al d.lgs. 50/2016 (con la sola eccezione della disciplina della revizione prezzi), la
soluzione più idonea a semplificare e agevolare la realizzazione degli obiettivi stabiliti dal PNRR.
Per le stesse finalità semplificatorie, nel CSA solo per la clausola della revisione prezzi, è stato
richiamato  l’art.  60 del  d.lgs.  36/2023 in  quanto  si  ritiene rechi  una disciplina più  chiara e
semplice per l’eventuale applicazione.

• che la gara sia aggiudicata a mezzo di procedura negoziata ai sensi dell’art. 1 comma 2 del d.l.

76/2020 convertito in legge n. 120/2020 come s.m.i. (di seguito “d.l. 76/2020”) e dell’art. 63 del
D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;

• che la procedura negoziata verrà svolta con l’utilizzo di un sistema informatico per le procedure

telematiche  di  acquisto,  accessibile  all’indirizzo
https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_umbriadc, conforme all’art. 40 e alle prescrizioni di cui
all’art. 58 del Codice e nel rispetto delle disposizioni di cui al d.lgs. n. 82/2005;

• di applicare il criterio di aggiudicazione del minor prezzo ai sensi dell’art. 1 comma 3 della legge

120/2020 e dell’art. 36, comma 9-bis) del D.lgs. 50/2016, e con l'applicazione dell'art. 97 comma
8 del D.lgs. 50/2016 e dell’art. 1 comma 3 del D.L. 76/2020 convertito in legge 120/2020, e
s.m.i, prevedendo l’esclusione automatica delle offerte che presentano una percentuale di ribasso
pari o superiore alla soglia di anomalia calcolata ai sensi dei commi 2-bis e 3-bis dello stesso art.
97, qualora il numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a cinque (con il sistema del
“blocco unitario);

Visti:
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• il decreto legislativo n. 267 del 18 agosto 2000 - testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti

locali e successive modifiche ed integrazioni;

• il Regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi (ROUS);

• il  decreto sindacale n. 10 del  03/03/2023 con il  quale la  dottoressa Patrizia Tedeschi  è stata

nominata  Dirigente  del  Dipartimento  Pianificazione  Economico-Finanziaria  per  lo  Sviluppo
Sostenibile”; 

Preso atto dei seguenti documenti:

• il  piano triennale di  prevenzione della corruzione e programma triennale per la trasparenza e

l'integrità per il triennio 2022-2024 (aggiornamento del piano 2021-2023), redatto dal Comune di
Spoleto ed approvato con deliberazione della Giunta Comunale n.161 del 27/06/2022, di cui al
comma 2 dell'articolo 1 del decreto legislativo n. 165 del 30/03/2001 e in applicazione della legge
06 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo n. 33 del 14/03/2013 (così come modificati dal
decreto legislativo n. 97 del 25/06/2016);

• la deliberazione di Giunta Comunale n. 164 del 01/06/2023 con cui è stato approvato il Piano

esecutivo di gestione (PEG) 2023-2025 , con nota di aggiornamento;

• la  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  26  del  09/05/2023  "approvazione  del  bilancio  di

previsione finanziario relativo al triennio 2023-2025 e relativi allegati”;

• la  deliberazione di Giunta comunale n. 164 del 01/06/2023 “approvazione e assegnazione del

P.E.G. 2023-2025”

Visti altresì:

• il  principio contabile  finanziario  applicato alla competenza finanziaria (allegato 4/2 del  D. Lgs.

118/2011 e ss.mm.ii.);

• lo Statuto comunale vigente;

• il Regolamento comunale di contabilità;

• il Regolamento comunale sul sistema dei controlli interni;

• la legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme sul procedimento amministrativo”;

• l’art. 225 comma 8 del D.lgs. n. 36 del 31/03/2023;

• l’art. 14 del d.l. 13/2023 convertito in legge 41/2023;

• la Circolare esplicativa MIT del 12/07/2023 recante il regime giuridico applicabile agli affidamenti

relativi a procedure afferenti alle opere PNRR e PNC, bandite successivamente al 1/07/2023;

• il decreto legislativo n. 50/2016 “Codice dei Contratti”;

• la legge n. 120/2020 e s.m.i. di conversione del decreto legge n.76 del 16 luglio 2020 cosiddetto

decreto semplificazioni recante “misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale;
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• la  legge 29 luglio  2021, n. 108 Conversione in legge, con modificazioni,  del decreto-legge 31
maggio 2021, n. 77, recante governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure
di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure;

• le Linee guida volte a favorire la pari opportunità di genere e generazionali, nonché l’inclusione

lavorativa delle persone con disabilità nei contratti pubblici finanziati con le risorse del PNRR e del
PNC.  E  le  Linee  Guida  per  lo  svolgimento  delle  attività  di  controllo  e  rendicontazione  degli
interventi PNRR di competenza delle Amministrazioni centrali e dei Soggetti attuatori.

Dato atto che:

- la Centrale di Committenza, in attuazione degli artt.  44, 52 e 58 del codice, ai fini della gestione

delle procedure di gara dispone della piattaforma telematica Net4market;

- la proposta della presente determinazione è stata redatta dal responsabile del procedimento di  fase

che, con la trasmissione al dirigente attraverso il sistema di gestione digitalizzato dei provvedimenti ne

ha accertato la regolarità tecnico-amministrativa e che il presente provvedimento non assume rilievo

finanziario;

- il presente documento è redatto in formato digitale ai sensi del decreto legislativo 7 marzo 2005, n°

82 recante il codice dell'amministrazione digitale; 

- che il presente atto non ha rilevanza economico-finanziaria;

Ritenuto che il  presente atto sia di  competenza dirigenziale ai  sensi  dell’articolo 64 dello  Statuto
Comunale di Spoleto e dell’articolo 107 del D.lgs. 18 agosto 2000, n° 267;

determina 

1) di dare atto che con  determina a contrarre n. 1570 del 16/11/2023, il Dipartimento 8 del Comune di

Spoleto  ha  dato  avvio  alla  procedura  negoziata  per  l’affidamento  dei  lavori  di  riqualificazione

architettonica,  funzionale  e  messa  in  sicurezza,  anche  attraverso  l’adeguamento  impiantistico  e

tecnologico degli spazi della palestra scolastica sita nella fraz. di San Martino in Trignano a Spoleto CIG

A006175D60 – CUP B39I22000020006 (di cui al progetto esecutivo approvato con DGC n. 250/2023 per

un importo a base di gara di € 931.662,22 comprensivo dei costi della sicurezza non soggetti a ribasso

pari a € 67.303,09), demandando alla Centrale di committenza Valle Spoletana e Valnerina le funzioni di

stazione appaltante;

2)  di  dare  atto  che  l’intervento  è  finanziato  con i  fondi  Next  Generation  EU nell’ambito  del  PIANO

NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA (PNRR) in forza del Decreto del direttore generale di missione per

l'attuazione PNRR n. 15 del 28/02/2023- Missione 4 Componente 1 Investimento 1.3.;
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3) di approvare (per quanto espresso in narrativa, qui inteso come integralmente riportato), la lettera di

invito ed i relativi allegati, ivi compreso il disciplinare telematico;

4) di dare atto che:

- i documenti sopra elencati sono stati predisposti sulla base delle indicazioni fornite dal RUP, di quanto

stabilito della determina a contrarre  n. 1570/2023  e di quanto disciplinato nel Capitolato speciale di

Appalto;

- l’affidamento avviene mediante procedura negoziata con applicazione del criterio di aggiudicazione del

minor prezzo ai sensi dell’art. 1 comma 3 della legge 120/2020 e dell’art. 36, comma 9-bis del D.lgs.

50/2016, e con l'applicazione dell'art. 97 comma 8 del D.lgs. 50/2016 e dell’art. 1 comma 3 del D.L.

76/2020 convertito in legge 120/2020,  e s.m.i,  prevedendo l’esclusione automatica  delle  offerte che

presentano una percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia calcolata ai sensi dei commi

2-bis e 3-bis dello stesso art. 97, qualora il numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a cinque

(con il sistema del “blocco unitario);

5)  di  disporre  la  pubblicazione dei  documenti  di  gara nelle  forme e  modalità  previste  dalla  vigente

normativa in materia;

6) di stabilire un termine minimo per la presentazione delle offerte di giorni 15 (quindici);

7) di disporre che la lettera di invito venga trasmessa a tutti gli operatori economici indicati dal RUP,

rimettendo a questi la responsabilità sull’attuazione del principio di rotazione;

8)  di  disporre  che la  centrale  di  committenza,  al  fine  di  contribuire  al  rispetto  delle  tempistiche di

finanziamento,  provveda al  un monitoraggio continuo della  procedura di  gara, verificando il  corretto

avanzamento  della  stessa nonché rilevando gli  eventuali  scostamenti  e  ponendo in  essere  le  azioni

correttive necessarie; 

9) di dare atto che la procedura di gara, le comunicazioni e gli scambi di informazioni saranno gestite,

secondo le  modalità  e  i  termini  descritti  nella  lettera di  invito e,  più nel  dettaglio,  dal  “Disciplinare

telematico”  e  dal  relativo  “timing di  gara”,  mediante  apposito  sistema informatico  per  le  procedure

telematiche  di  acquisto,  accessibile  all’indirizzo:  https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_umbriadc,

conformemente alle prescrizioni di cui agli artt. 40 e 58 del Codice e nel rispetto delle disposizioni di cui al

d.lgs.7 marzo 2005, n. 82.
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4 DIPARTIMENTO PIANIFICAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA PER LO
SVILUPPO SOSTENIBILE

Il dirigente
Patrizia Tedeschi
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