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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 1592 DEL 22/11/2023

DETERMINA A CONTRARRE PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI MANUTENZIONE
ED  ASSISTENZA  DELLA  SERVER  FARM  DEL  COMUNE  DI  SPOLETO  COMPRESA  LA
REALIZZAZIONE  DI  DUE  PROGETTI  FINALIZZATI  ALL’OTTIMIZZAZIONE
DELL’INFRASTRUTTURA IT DELL’ENTE. CIG A02F5197AA 

IL DIRIGENTE

Visti:

il decreto legislativo n. 267/2000, Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali e
successive modifiche ed integrazioni;

la legge 7 agosto 1990 n. 241 recante nuove norme sul procedimento amministrativo;

la legge 6 novembre 2012 n. 190 sulle disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalità nella pubblica amministrazione;

il decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33 recante riordino della disciplina riguardante il diritto
di accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni;

il decreto legislativo n. 118 del 23 giugno 2011 che ha disposto in materia di armonizzazione
dei  sistemi  contabili  e  degli  schemi  di  bilancio  delle  regioni,  degli  enti  locali  e  dei  loro
organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009 n. 42,  e in particolare il
principio contabile finanziario applicato alla competenza finanziaria - allegato 4/2 dello stesso;

il decreto legislativo n. 36/2023, Codice dei contratti pubblici;

lo Statuto comunale vigente;

il regolamento comunale sull'ordinamento generale degli uffici e dei servizi (ROUS);

il regolamento comunale di contabilità;

il regolamento comunale sul sistema dei controlli interni;

la norma ISO 14001:2015 e il Regolamento CE1221/2009;
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il D. Lgs. n. 82/2005 e ss.mm.ii. ”Codice dell’Amministrazione Digitale”;

le linee guida AGID per l’attuazione del CAD;

i Piani Triennali per l’informatica nella Pubblica Amministrazione, succedutisi dal 2017 ad oggi;

Richiamati:

 la  deliberazione  del  Consiglio  Comunale  n.  4  del  20/01/2022  con  la  quale  sono  state
adottate le linee programmatiche di mandato 2021-2026;

 la deliberazione di Consiglio Comunale n.25 del 09.05.2023 con cui è stato approvato il
“DOCUMENTO  UNICO  DI  PROGRAMMAZIONE  (DUP)  2023-2025,  CON  NOTA  DI
AGGIORNAMENTO";

 la deliberazione di Consiglio Comunale n.26 del 09.05.2023 con cui è stato approvato il
“BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO RELATIVO AL TRIENNIO 2023-2025 E RELATIVI
ALLEGATI";

 la  deliberazione  della  Giunta  Comunale  161/2022  con  cui  è  stato  approvato  il  “PIANO
TRIENNALE  PER  LA  PREVENZIONE  DELLA  CORRUZIONE  PER  IL  TRIENNIO  2022-2024
(AGGIORNAMENTO DEL PIANO 2021-2023);

 la deliberazione della Giunta Comunale 164/2023 con cui è stato approvato il P.E.G. 2023-
2025;

 la Deliberazione di Consiglio Comunale n.38 DEL 20/07/2023: BILANCIO DI PREVISIONE
FINANZIARIO 2023/2025 SALVAGUARDIA DEGLI  EQUILIBRI  GENERALI  DI  BILANCIO AI
SENSI  DELL’ART.193  D.LGS.267/2000  E  ASSESTAMENTO  GENERALE  DI  BILANCIO  AI
SENSI DELL’ART.175, COMMA 8 D.LGS.267/2000;

 la deliberazione della Giunta Comunale n.248 del 31/08/2023 “APPROVAZIONE DEL PIANO
INTEGRATO DI ATTIVITÀ E ORGANIZZAZIONE 2023-2025 - AI SENSI DELL'ART. 6 DEL DL
N. 80/2021, CONVERTITO CON MODIFICAZIONI IN LEGGE N. 113/2021”;

 la deliberazione di giunta comunale n 35 del 14/03/2022 con la quale è stato approvato il
funzionigramma del Comune di Spoleto, delle strutture di primo livello o macro-articolazioni
denominati  “Dipartimenti”  tra  i  quali  il  Dipartimento  per  la  Transizione  Digitale  e
Comunicazione dei Servizi al Cittadino, all’Impresa e al Turista, 
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 il  Decreto  Sindacale  n.  16/2022 con il  quale  è  stato  conferito  alla  Dottoressa Stefania
Nichinonni  l’incarico  dirigenziale  per  il  Dipartimento  n. 2  Transizione  Digitale  e
Comunicazione dei Servizi al Cittadino, all’Impresa e al Turista, incarico riconfermato con
decreto sindacale n. 17 del 01/08/2023;

 la  Determina Dirigenziale n°1126 del 24/08/2023 “Atto organizzativo dei settori  e degli
uffici  conferimento  di  specifiche  responsabilità  e  attribuzione  delle  responsabilità
procedimentali” del Dipartimento 2;

PREMESSA

Il  Comune  di  Spoleto,  con  determinazione  dirigenziale  n.  1867  del  29/12/2022, ha
aggiudicato  il  servizio  di  manutenzione  ed assistenza  della  propria  server-farm per  la
durata di 12 mesi. 

Stante  la  prossima scadenza del  relativo  contratto  di  appalto  e non disponendo  delle
risorse interne da dedicare al servizio di manutenzione e assistenza di cui sopra, si rende
necessario indire una nuova procedura di gara volta ad individuare l’operatore economico
cui  affidare  i  servizi  de  quo.  Si  specifica  peraltro  che  le  licenze e  le  piattaforme che
consentono  all’ente  di  gestire  tutti  i  sistemi  informativi  in  uso,  non  possono  essere
acquistate in modo individuale ma si deve necessariamente passare attraverso partner
tecnologici delle relative case produttrici dei software.

Si specifica che, il Comune di Spoleto è proprietario di una server-farm ad uso esclusivo,
composta da circa 200 macchine che gestiscono un'infrastruttura ad alta complessità.

Per  ragioni  dettate  da  economia  di  scala,  al  fine  di  mantenere  o  addirittura  ridurre
sensibilmente l'attuale costo di gestione della server-farm, si è riproposta la medesima
durata di sei anni a decorrere dalla data di stipula del relativo contratto di appalto.

L’importo  stimato  posto  a  base  di  gara  ammonta  complessivamente  ad  euro  850.000,00
calcolato nelle modalità che seguono:

 costi stimati delle licenze legate ai software oggetto dell’appalto: euro 450.000,00;

 costi stimati della manodopera: euro 195.000,00;

 costi stimati generali: euro 5.000,00;
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 costi stimati di potenziamento apparecchiature hardware:200.000,00;

L’appalto è finanziato con fondi di bilancio comunale.

Al fine di garantire la massima flessibilità del contratto, nei documenti di gara è necessario che
vengano previste le seguenti opzioni:

Opzione  di  proroga  del  contratto  ai  sensi  dell’art.  120,  comma 11  del  Codice: il
Comune di Spoleto si riserva di prorogare il contratto per una durata massima pari a ulteriori
24 mesi ai prezzi, patti e condizioni stabiliti nel contratto. L’importo stimato di tale opzione è
pari a € 283.333,33, al netto di Iva. L’esercizio di tale facoltà è comunicato all’appaltatore
almeno 30 giorni prima della scadenza del contratto.

In  casi  eccezionali,  il  contratto  in  corso  di  esecuzione  può  essere  prorogato  per  il  tempo
strettamente  necessario  alla  conclusione  della  procedura  di  individuazione  del  nuovo
contraente se si verificano le condizioni indicate all’articolo 120, comma 11, del Codice. In tal
caso il  contraente è tenuto all’esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto agli  stessi
prezzi, patti e condizioni previsti nel contratto.

Variazione fino a concorrenza del quinto dell’importo del contratto ai sensi dell’art.
120, comma 9 del Codice: qualora in corso di esecuzione si renda necessario un aumento o
una diminuzione delle prestazioni fino alla concorrenza del quinto dell'importo del contratto, la
stazione  appaltante  può  imporre  all'appaltatore  l'esecuzione  alle  condizioni  originariamente
previste. In tal caso l'appaltatore non può fare valere il diritto alla risoluzione del contratto. 

Modifiche del contratto ai sensi dell’articolo 120, comma 1, lettera a) del Codice: la
stazione appaltante si riserva di  modificare il contratto in corso di esecuzione, nei seguenti
casi:

 modifiche legate al quinto d’obbligo di cui all’art. 120 comma 9 del codice;

 adeguamenti normativi dettati dal CAD o dal Piano triennale della digitalizzazione PA;

 variazioni delle sedi operative dell’ente e in tutti gli altri casi in cui è necessario supporto
tecnico per garantire la continuità dei servizi.

L’importo stimato di tale opzione è pari a € 270.000,00.

Ai sensi dell’art. 14 del Codice, il valore globale stimato dell’appalto, comprensivo di tutte le
opzioni, ammonta ad € 1.403.333,33, al netto di Iva così suddiviso:
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Importo complessivo (A+B) € 850.000,00

Importo per l’opzione di proroga € 283.333,33

Importo massimo del quinto d’obbligo, in caso di variazioni in aumento € 170.000,00

Importo delle ulteriori opzioni al netto del quinto d’obbligo € 100.000,00

Valore globale stimato € 1.403.333,33

Tenuto conto che ai sensi dell'articolo 17, comma 1, del Codice e dell’articolo 192 del TUEL,
prima dell’avvio  delle  procedure di  affidamento dei contratti  pubblici,  le  stazioni  appaltanti
determinano  di  contrarre,  individuando  gli  elementi  essenziali  del  contratto  e  i  criteri  di
selezione degli operatori economici e delle offerte;

ritenuto di individuare il fine del contratto nel garantire quanto segue:

a) l'aggiornamento dei prodotti Windows Server alle ultime versioni disponibili;

b) l'aggiornamento  dell’infrastruttura  virtuale  composta  dalle  piattaforme  Citrix  e
VMWare;

c) l'aggiornamento  dell'infrastruttura  di  sicurezza  perimetrale  con  software  più
performanti e in grado di proteggere l'Ente dalle nuove tipologie di pericoli;

d) garantire  la  continuità  dei  servizi  di  backup  e  di  disaster  recovery  nonché  il
soddisfacimento  di  tutti  i  requisiti  imposti  dal  CAD  (Codice  dell’Amministrazione
Digitale) a livello sistemistico e di rete;

e) implementare servizi  innovativi  per agevolare l’attività collaborativa e migliorare
l'operatività di tutti gli utenti.

Di seguito le clausole essenziali del contratto:

 oggetto: servizio di manutenzione ed assistenza della server farm del comune di spoleto
compresa la realizzazione di due progetti finalizzati all’ottimizzazione dell’infrastruttura it
dell’ente;

 importo a base di gara: € 850.000,00 (IVA esclusa) per tutto il periodo di affidamento;
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 è prevista la revisione prezzi ex art. 60 del codice;

 contratto: sarà stipulato in forma pubblica amministrativa a cura dell’ufficiale rogante del
comune di Spoleto. Si dà atto che al fine di rispettare le regole sulla tracciabilità dei flussi
finanziari di cui all'art.3 della L. 136/2010 e s.m.i., il Comune di Spoleto provvederà ad
effettuare i  pagamenti  attraverso la propria tesoreria, esclusivamente mediante il  conto
dedicato indicato dal contraente;

 penali: come da schema di contratto;

Stabilito di procedere sulla base delle seguenti ulteriori scelte: 

 di individuare l’affidatario a mezzo di procedura aperta di cui all’articolo 71 del codice, con il
criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa;

 i requisiti di ammissione ed i criteri di valutazione dell’offerta da inserire negli atti di gara
sono stabiliti nel documento “Requisiti di ammissione e criteri di valutazione”, facente parte
del  presente  atto  seppur  non  materialmente  allegati  in  quanto  depositati  agli  atti  del
Dipartimento 2;

 alla luce del disposto di cui all’art. 58 del D.Lgs. 36/2023 l’appalto non è suddiviso in lotti
funzionali,  prestazionali  o  quantitativi,  per  la  particolare  natura  delle  prestazioni  che
richiedono una gestione unitaria del servizio;

 il costo della manodopera è stimato in euro: 195.000,00 calcolati sulla base della stima del
numero di giornate/uomo dedicate al servizio di consulenza e assistenza, per il costo medio
orario;

 il contratto collettivo applicato è il CCNL Metalmeccanici;

 l’importo degli oneri per la sicurezza da interferenze è pari a € 0,00 poiché non sussistono
le condizioni previste da legge;

 ai sensi dell’art. 60 del codice, ai fini del calcolo della variazione dei prezzi si utilizza l’indici
dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati (Foi);

 il servizio verrà affidato anche nell’ipotesi di presentazione di una sola offerta valida;

 che non si  procederà all’affidamento nel  caso che nessuna offerta risulti  conveniente  o
idonea in relazione all’oggetto del contratto;

 di avvalersi dell’inversione procedimentale di cui all’art. 107, c. 3 del D.Lgs.36/2023;
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 di  demandare  alla  Centrale  di  committenza  Valle  spoletana  e  Valnerina  le  funzioni  di
stazione appaltante.

Rispetto  agli  impegni  dell’operatore  economico  previsti  all’art.  102  del  Codice,  in
considerazione della tipologia dei servizi da affidare anche rispetto a quelli  oggetto del
contratto in essere, si dispone che negli atti di gara venga previsto quanto segue:

“L’aggiudicatario è tenuto a garantire  l’applicazione del contratto collettivo nazionale e
territoriale (o dei contratti collettivi nazionali e territoriali di settore) di cui al punto 3.,
oppure di un altro contratto che garantisca le stesse tutele economiche e normative per i
propri lavoratori e per quelli in subappalto. Ferma restando la necessaria armonizzazione
con la propria organizzazione e con le esigenze tecnico-organizzative e di manodopera
previste nel nuovo contratto, l’aggiudicatario del contratto di appalto è tenuto a garantire
la  stabilità  occupazionale  del  personale  impiegato  nel  contratto,  assorbendo
prioritariamente  nel  proprio  organico  il  personale  già  operante  alle  dipendenze
dell’aggiudicatario uscente, garantendo le stesse tutele del CCNL. Considerato che sono
cambiate  le  condizioni  di  esecuzione  dell’appalto  rispetto  all’appalto  stipulato  con
l’operatore uscente, l’eventuale personale da riassorbire è definito in esito ad una verifica
congiunta con appaltatore e sindacati”.

Verificato che il servizio in oggetto è previsto nell’ambito del programma biennale 2023-
2024 al numero S00316820547202300011;

visto  l’art.  107,  comma 3  lett.  b),  del  D.Lgs.  18  agosto  2000,  n.  267  e  s.m.i.  che
attribuisce ai dirigenti la responsabilità delle procedure d’appalto; 

preso atto  che il  Responsabile Unico di  Progetto di  cui  all’articolo 15 del codice è la
dott.ssa Stefania Nichinonni

Ritenuto che occorre costituire il gruppo di lavoro a supporto del Responsabile Unico di
Progetto  e  riconoscere  gli  incentivi  per  funzioni  tecniche  di  cui  all’art.  45  del  d.lgs.
36/2023, nel seguente modo:

Stefania Nichinonni Responsabile unico del procedimento
Paolo Scarabottini Direttore dell’esecuzione del contratto
Emanuela Nicolucci Responsabile della Programmazione della spesa
Centrale unica di committenza Responsabile di fase Roberta Grappasonni
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VISTO il vigente Regolamento dei Contratti; 

VISTO lo Statuto Comunale;

PRESO ATTO CHE: 

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 26 del 9.05.2023 è stato approvato il Bilancio di
previsione finanziario relativo al triennio 2023-2025 e relativi allegati;

 con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  28  del  18.05.2023  è  stato  approvato  il
Rendiconto di gestione dell’esercizio finanziario 2022 secondo il D.lgs.118/2011 e relativi
principi contabili;

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 38 del 20.07.2023 è stato approvato il “Bilancio
di Previsione 2023/2025 - Salvaguardia degli equilibri generali di bilancio ai sensi dell’art.
193 del D.l.g.s. 267/2000 e assestamento generale di bilancio ai sensi dell’art. 175, comma
8 del D.lgs 267/2000“;

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 66 del 16/11/2023 sono state approvate le le
variazioni ai sensi  dell’art.  175, comma 2 del D.Lgs. 267/2000 al Bilancio di  Previsione
2023/2025;

DETERMINA

1. di approvare ed avviare per le motivazioni di cui in premessa, la procedura aperta
ai sensi  dell’articolo 71 del codice, con il  criterio dell’offerta economicamente più
vantaggiosa,  con  il  ricorso  all’inversione  procedimentale,  per  l’affidamento  del
servizio  di  manutenzione  ed assistenza  della  server  farm del  comune  di  spoleto
compresa  la  realizzazione  di  due  progetti  finalizzati  all’ottimizzazione
dell’infrastruttura  it  dell’ente  per  la  durata  di  6  anni  oltre  le  opzioni  di  cui  al
Capitolato prestazionale allegato;

2. di approvare il documento “Requisiti di ammissione e criteri di valutazione” quale
parte integrante e sostanziale del presente atto, seppur non allegato allo stesso ma
depositato agli atti di questo Dipartimento;

3. di  attivare  la  Centrale  di  committenza  Valle  Spoletana  e  Valnerina  per  lo
svolgimento della procedura di gara in qualità di stazione appaltante ai sensi della
convenzione del 2016, come rinnovata nel 2022; 
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4. di stabilire un termine per la presentazione delle offerte non inferiore a 30 giorni a
decorrere dalla data di trasmissione del bando ai sensi dell’art. 84 del codice;

5. di  stabilire che alla valutazione delle offerte tecnico-economiche provvederà una
apposita commissione nominata ai sensi dell’art. 93 del D.Lgs. 36/2023; 

6. che  il  contratto  sarà  stipulato  in  modalità  elettronica  in  forma  pubblica
amministrativa a cura del Segretario generale; 

7. di nominare quale direttore dell’esecuzione il dott. Paolo Scarabottini;

8. di costituire il gruppo di lavoro supporto del Responsabile di Progetto e riconoscere
gli incentivi per funzioni tecniche di cui all’art. 45 del d.lgs. 36/2023, nel seguente
modo:

Stefania Nichinonni Responsabile unico del procedimento

Paolo Scarabottini Direttore dell’esecuzione del contratto

Emanuela Nicolucci Responsabile della Programmazione della spesa

Centrale unica di committenza Responsabile di fase Roberta Grappasonni

9. di  dare  atto  che  le  spese  inerenti  la  pubblicazione  del  bando  e  dell’esito  di  gara
ammontano complessivamente a stimati € 3.387,28 di cui € 660,00 per il pagamento del
contributo ANAC come da relativa delibera dell'Autorità n. 621 del 20 dicembre 2022, €
1.127,28 per il  costo di  pubblicazione e su quattro quotidiani  di  cui  due a diffusione
nazionale e due locale e stimati euro 1.600,00 per la pubblicazione sulla GURI; 

10. di impegnare nel rispetto delle modalità previste dal principio applicato della contabilità
finanziaria  di  cui  all’allegato n.  4.2 del  Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n. 118 e
ss.mm. e ii.,  la somma complessiva  di € 3.387,28 per la copertura delle spese di cui
sopra, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene a scadenza secondo quanto
riportato nella tabella che segue:

Capitolo/
articolo

Missione
programm
a/ titolo 

Identificativo
conto FIN

Esercizio di esigibilità 

2023
€ 

2024
€

2025
€

2026
€

2027
€

2028
€

2029
€
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21013 1/2/1 SI 1.03.02.19.000 3.387,28 172,833.33 172,833.33 172,833.33 172,833.33 172,833.34 172,833.34

11. di dare atto che la spesa imputate negli esercizi fuori bilancio di previsione 2023-2025,
in quanto trattasi di prestazione continuativa di servizio, viene assunta ai sensi dell' Art.
1677  del  Codice  Civile  così  come  previsto  dal  punto  5.1  dell'allegato  4/2  del  D.lgs
118/2011; il presente atto sarà comunicato per conoscenza al Consiglio Comunale così
come previsto al punto 5.1 dell'allegato 4/2 del D.lgs 118/20;

12. di dare atto che la spesa suddetta è finanziata da entrate libere;

13. di  dare  atto  che  l'impegno  è  rilevante  ai  fini  della  gestione  ambientale  della
registrazione EMAS;

14. di precisare, a norma dell’art. 183, comma 9 bis del vigente TUEL, che trattasi di spesa
RICORRENTE  (punto 5) allegato n. 7 al D. Lgs. 118/2011;

15. di dare atto che, ai sensi e per gli effetti di cui all'art.183, comma 8, del vigente TUEL,
il  programma dei  pagamenti  contenuto  nella  tabella  che precede è compatibile  con i
relativi stanziamenti di cassa e con le regole del patto di stabilità interno, in quanto il
suddetto capitolo di spesa presenta la relativa disponibilità e detta capacità di spesa è
stata  ricompresa  nei  calcoli  del  patto  di  stabilità  allegato  al  bilancio  di  previsione
regolarmente approvato; 

16. di dare atto che il  presente provvedimento costituisce determinazione a contrarre ai
sensi dell’art. 192 del D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.;

17. di dare atto che:

 non  sussistono  cause  di  conflitto  di  interesse,  anche  potenziale  nei  confronti  del
dirigente che adotta l'atto;

 il presente documento è redatto in formato digitale ai sensi del decreto legislativo 7
marzo 2005, n.82 recante il “Codice dell'amministrazione digitale”

 ai fini della pubblicità e trasparenza amministrativa il presente atto sarà pubblicato
all'albo pretorio on line  per 15 giorni  e nella  sezione Amministrazione trasparente
secondo quanto previsto dalle disposizioni vigenti.
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2 DIPARTIMENTO PER LA TRANSIZIONE DIGITALE
DELL'AMMINISTRAZIONE E COMUNICAZIONE DEI SERVIZI AL CITTA

Il dirigente
Stefania Nichinonni
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