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Protocollo numero 24121 del 28/03/2024 

AVVISO PUBBLICO
FINALIZZATO ALL’INDIVIDUAZIONE DI ETS (SINGOLO O ASSOCIATO) 

DISPONIBILE ALLA CO-PROGETTAZIONE EX ART. 55 DEL D.LGS. 117/2017,  PER 
L’ATTUAZIONE DEL PROGETTO “PERCORSI DI AUTONOMIA A FAVORE DI PERSONE 

CON DISABILITA’”  - PNRR MISSIONE 5.2 INVESTIMENTO 1.2

Il Comune di Spoleto, in qualità di Ente capofila dell’AT91, in esecuzione delle direttive della 
Giunta Comunale n. 61 del 14/03/2022 e n. 71 del 13/03/2023 nonché della determinazione 
dirigenziale  n.  362  del  28/03/2024,  con  il  presente Avviso  dà  avvio  alla  ricerca  di  un 
Soggetto  del  Terzo Settore al  fine di  attivare una procedura di  co-progettazione per  la 
realizzazione del progetto “percorsi di autonomia a favore di persone con disabilità” 
nell’Ambito Territoriale 9 dell’Umbria, ai sensi dell’art. 55 del d.lgs. 117/2017 e della Legge 
della  Regione  Umbria  n.  2/2023,  nell’ambito  della  Missione  5  “Inclusione  e  coesione” 
componente 2 – investimento 1.2 del  Piano Nazionale di  Ripresa e Resilienza (PNRR) - 
finanziati dall’Unione Europea – Next Generation Eu.
CUP B34H22000450001 – CIG B106D32E4B

Articolo 1 - Premesse e definizioni

1.1. Ai fini del presente Avviso si richiamano l’art. 118, quarto comma, della Costituzione 
(che ha riconosciuto il principio di sussidiarietà orizzontale per lo svolgimento di attività di 
interesse  generale),  la  Legge 328/2000 “Legge quadro  per  la  realizzazione  del  sistema 
integrato di interventi e servizi sociali”, l’art. 7 del D.P.C.M. 30/03/2001 (Atto di indirizzo e 
coordinamento sui sistemi di affidamento dei servizi alla persona ai sensi dell’art. 5 della 
Legge 8 novembre 2000 n. 328), la legge regionale dell’Umbria n. 2/2023 “Disposizioni in 
materia  di  amministrazione  condivisa”  che,  in  attuazione  del  principio  costituzionale  di 
sussidiarietà  orizzontale,  prevede  che  nella  programmazione  e  nella  realizzazione  del 

1 Il  Comune di  Spoleto,  in  forza alla  convenzione per  la  gestione della  funzione associata in  materia  di  servizi  socio-
assistenziali, rep. n. 1486 di Registro Atti Privati del 21/12/2023, stipulata ai sensi dell’art. 30 del d.lgs. n. 267/2000 tra i 
Comuni di Spoleto, Campello sul Clitunno, Castel Ritaldi e Giano dell'Umbria, è individuato ente Capofila di zona (o Ambito 
Territoriale) ed è pertanto tenuto all'erogazione dei predetti servizi in favore di tutti i cittadini dei Comuni convenzionati, in 
attuazione della legge regionale n. 11/2015.
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sistema sia riconosciuto e agevolato il particolare ruolo dei soggetti del Terzo Settore, e 
infine il d.lgs. 117 del 03/07/2017, con il successivo D.M. 72/2021, il quale prevede all’art. 
55 che le amministrazioni pubbliche nell'esercizio delle proprie funzioni di programmazione e 
organizzazione a livello territoriale degli interventi e dei servizi nei settori di attività di cui 
all'articolo  5,  assicurino il  coinvolgimento attivo  degli  enti  del  Terzo Settore,  attraverso 
forme  di  co-programmazione  e  co-progettazione  e  accreditamento  poste  in  essere  nel 
rispetto dei principi della legge 7 agosto 1990, n. 241. 
1.2 La presente procedura trova fondamento nell’art. 12 della legge 241/1990, giungendo a 
coinvolgere in modo attivo gli enti del Terzo Settore, attraverso forme di co-progettazione 
ed è svolta nel  pieno rispetto dei  principi  sanciti  dall’articolo 6-bis  della suddetta legge 
241/1990,  nonché delle  norme  che  disciplinano  specifici  procedimenti,  in  particolare  di 
quelle relative alla programmazione sociale di zona.
1.3. Costituiscono parte integrante e sostanziale del presente Avviso i seguenti suoi allegati:
all. A) domanda di partecipazione;
all. B) dichiarazione sostitutiva possesso requisiti;

all. B.1) dichiarazione sul Titolare effettivo;
all. B.2) dichiarazione assenza conflitto di interesse;

all. C) documento progettuale approvato dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali 
(MLPS);
all. D) modello per la redazione della proposta progettuale;

all. D1) modello per la descrizione interventi di riqualificazione;
all. E) schema di convenzione;
all. F) disciplinare telematico;
all. G) manuale operativo per i soggetti attuatori degli investimenti M5C2;
all.  H)  guida  operativa  per  il  rispetto  del  principio  di  non  arrecare  danno  significativo 
all’ambiente (cd. DNSH);
all. I) modello per richiesta sopralluogo.

1.4. Ai  fini  dell’espletamento della procedura di  cui  al  presente Avviso sono adottate le 
seguenti “definizioni” e relative abbreviazioni:

Accordo di rete: accordo di collaborazione tra l’Ente Attuatore Partner (EAP) che partecipa 
direttamente alla co-progettazione e attua i progetti definitivi risultanti dal percorso di co-
progettazione - e gli enti collaboratori - che collaborano direttamente o indirettamente con 
l’EAP quale elemento di valorizzazione della progettualità;
Ambito  territoriale  9  (AT):  l’ambito  territoriale  coincide  con  la  Zona  sociale  n.  9 
dell’Umbria, così come istituita dalla legge regionale 11/2015 -  Testo unico in materia di 
Sanità e Servizi Sociali;
Amministrazione  Procedente  (AP): Comune  di  Spoleto,  quale  capofila  della  ZS9 
dell’Umbria che avvia e conclude il procedimento ai sensi della legge 241/1990 e del d.lgs. 
n. 117/2017;
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Amministrazione titolare:  Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (MLPS)- Unità di 
Missione e dalla Direzione Generale Lotta alla Povertà quali amministrazioni titolari degli 
interventi ricompresi nella Missione 5 “Inclusione e coesione” componente 2 – investimento 
1.2 del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR);
Associazione Temporanea di  Scopo (ATS):  Associazione formalizzata tra  enti  che si 
candidano in composizione plurisoggettiva per la partecipazione alla presente procedura o 
ad  esito  della  procedura  stessa  per  la  partecipazione  alla  co-progettazione  e  alla 
realizzazione delle attività e degli interventi oggetto di co-progettazione;
Candidato o Soggetto partecipante:  Soggetto del  Terzo settore,  singolo o associato, 
interessato a partecipare alla procedura di cui al presente avviso;
Codice del Terzo Settore (CTS): decreto legislativo n. 117/2017;
Convenzione: accordo di partenariato sottoscritto dai soggetti partecipanti al tavolo di co-
progettazione e che ne hanno condiviso gli esiti, nel quale sono indicati ruoli, responsabilità, 
risorse, termini del Progetto Definitivo;
Co-progettazione:  procedimento di  definizione congiunta,  partecipata  e  condivisa  della 
progettazione e realizzazione degli interventi e dei servizi fra l’Amministrazione Procedente 
e l’Ente Attuatore Partner;
Domanda di  partecipazione: l’istanza presentata  dagli  ETS per  poter  partecipare  alla 
procedura di co-progettazione in qualità di EAP;
Documento  Progettuale  (DP):  elaborato  preliminare  di  massima  relativo  al  CUP 
B34H22000450001,   predisposto  dalla  A.P.,  posto  a  base  della  procedura  di  co-
progettazione e presentato per il  finanziamento a valere sulla linea di investimento 1.2. 
della M5C2;
Ente Attuatore Partner (EAP): ente del terzo settore con il quale attivare il rapporto di 
partenariato per l’attuazione diretta delle attività progettuali previste, a conclusione della 
fase di co-progettazione;
Enti Collaboratori (EC): gli ETS con i quali gli EAP stipulano in sede di candidatura un 
accordo di rete quale elemento di valorizzazione delle attività progettuali previste, non sono 
destinatari delle risorse indicate all’art. 8 del presente Avviso e non partecipano alla co-
progettazione;
Enti del Terzo Settore (ETS): enti iscritti al Registro Unico del terzo Settore (RUNTS);
Milestone: traguardo qualitativo da raggiungere tramite una determinata misura del PNRR;
Progetto  Definitivo (PD): elaborato  progettuale  di  dettaglio,  frutto  del  tavolo  di  co-
progettazione che dovrà essere approvato congiuntamente dall’AP e dall’EAP;
Proposta Progettuale (PP): proposta presentata dagli ETS singoli o costituiti o costituendi 
in ATS, nei modi previsti dal presente Avviso ed oggetto di valutazione da parte di apposita 
Commissione selezionatrice nominata dalla AP;
Responsabile del Procedimento Amministrativo (RPA): il  soggetto indicato dalla AP 
quale Responsabile del procedimento ai sensi dell’art. 5 della legge n. 241/1990;
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Target: traguardo quantitativo da raggiungere tramite una determinata misura del PNRR, 
che rappresenta un impegno concordato con l’Unione europea o a livello nazionale, misurato 
tramite un indicatore ben specificato (per questa misura: n. beneficiari, suddivisi per fasce 
d’età e genere, e risparmio MWh/ anno.).
Tavolo di co-progettazione (tavolo):  sede preposta allo svolgimento dell’attività di co-
progettazione per l’implementazione delle attività di progetto, finalizzata all’elaborazione – 
condivisa – del Progetto Definitivo.

Articolo 2 – Oggetto e finalità
2.1.  Il  presente Avviso ha ad oggetto l’individuazione  un unico ETS, in forma singola o 
associata,  cui  affidare  l’attuazione  del  progetto  “percorsi  di  autonomia  a  favore  di 
persone con disabilità” nell’Ambito Territoriale 9 dell’Umbria, ai sensi dell’art. 55 del d.lgs 
117/2017  e  della  Legge  della  Regione  Umbria  n.  2/2023,  nell’ambito  della  Missione  5 
“Inclusione e coesione” componente 2 – investimento 1.2 del Piano Nazionale di Ripresa e 
Resilienza (PNRR) - finanziati dall’Unione Europea – Next Generation Eu, Avviso pubblico n. 
1/2022 - CUP B34H22000450001 – CIG B106D32E4B.
2.2. La co-progettazione ha per oggetto la definizione progettuale delle azioni, da attuarsi in 
termini di partnerchip tra l’Amministrazione procedente e l’Ente attuatore partner, finalizzate 
alla realizzazione di percorsi di autonomia per persone con disabilità (inv. 1.2 dell’Avviso 
1/2022 PNRR); tale linea d’intervento, così come definito dal decreto direttoriale n. 450 del 
09/12/2021, “risponde  all’obiettivo  generale  di  accelerazione  del  processo  di  de-
istituzionalizzazione fornendo servizi sociali e sanitari di comunità e domiciliari alle persone 
con disabilità, al fine di migliorarne l'autonomia e offrire loro opportunità di accesso nel 
mondo del lavoro, anche attraverso la tecnologia informatica”2.
2.3.  L'intervento sarà realizzato a partire dal potenziamento delle azioni di collegamento tra 
servizi sociali e l’ASL, nella valutazione multidimensionale dei bisogni delle persone adulte 
con  disabilità  prese  in  carico  dall’AT9  o  dal  Distretto  sanitario  e  nella  definizione  e 
realizzazione  dei  progetti  personalizzati  orientati  all’obbiettivo  di  autonomia  di  lungo 
periodo,  con  particolare  attenzione  all'abitare  e  ai  percorsi  abilitanti  all'inserimento 
lavorativo.

Articolo 3 – Contenuto della proposta progettuale (allegato D)
3.1 Gli interventi proposti dall’ETS nella proposta progettuale presentata devono garantire 
una complessiva, unitaria ed organica elaborazione ed attivazione dei “Percorsi di autonomia 
per persone con disabilità”, in linea con quanto previsto nelle indicazioni contenutistiche del 
documento progettuale approvato dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (MLPS) 
(all. C).
3.2.  La proposta progettuale (redatta utilizzando preferibilmente il  modello  all.  D) deve 

2 Così come definito nella  decisione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021.

                                                                                                 

Città di Spoleto tel. 0743 2181 pec: comune.spoleto@postacert.umbria.it; Comune di Norcia tel. 0743 828711 pec: comune.norcia@postacert.umbria.it; Comune di 
Sant’Anatolia di Narco tel. 0743 613149 pec: comune.santanatoliadinarco@postacert.umbria.it; Comune di Scheggino tel. 0743 613232 pec: 

comune.scheggino@postacert.umbria.it; Comune di Vallo di Nera tel. 0743 616143 pec: comune.vallodinera@postacert.umbria.it; Comune di Monteleone di Spoleto tel. 
0743 70421 pec: comune.monteleonedispoleto@postacert.umbria.it; Comune di Cerreto di Spoleto tel. 0743 91231 pec: comune.cerretodispoleto@postacert.umbria.it; 

Comune di Sellano tel. 0743 926622 pec: comune.sellano@postacert.umbria.it; Asp Norcia Azienda Pubblica di Servizi alla Persona Fusconi-Lombrici-Renzi
tel. 0743816328  pec: apspnorcia@pec.it; Consorzio B.I.M. "Nera e Velino"della Provincia di Perugia tel. 074376421 pec: postacertificata@pec-bimcascia.com  ;  

Comune di Preci tel. 0743 93 781  comune.preci@postacert.umbria.it; Comune di Poggiodomo tel. 0743 759001 comune.poggiodomo@postacert.umbria.it    
                                                                                         
4

mailto:comune.preci@postacert.umbria.it
mailto:postacertificata@pec-bimcascia.com
mailto:apspnorcia@pec.it
mailto:comune.sellano@postacert.umbria.it
mailto:comune.cerretodispoleto@postacert.umbria.it
mailto:comune.monteleonedispoleto@postacert.umbria.it
mailto:comune.vallodinera@postacert.umbria.it
mailto:comune.scheggino@postacert.umbria.it
mailto:comune.santanatoliadinarco@postacert.umbria.it
mailto:comune.norcia@postacert.umbria.it
mailto:comune.spoleto@postacert.umbria.it


                                                                                                 CENTRALE DI COMMITTENZA VALLE SPOLETANA E VALNERINA

obbligatoriamente comprendere tutte le azioni e sotto-azioni declinate nei successivi commi.
Si precisa che ai fini del conseguimento del target, si considera beneficiario il soggetto nei 
confronti  del  quale  sono state  realizzate  tutte  le  attività  previste  dalla  scheda progetto 
presentata dal distretto sociale e dunque la persona con disabilità che, in virtù del progetto 
personalizzato, sia stato stabilmente inserito nel gruppo appartamento e/o gli siano stati 
forniti dispositivi ICT e sia stata erogata la formazione in competenze digitali. 
Il soddisfacimento di queste condizioni fa sì che la persona con disabilità sia considerata 
beneficiaria dell’investimento ai fini del conseguimento del target anche qualora, in una fase 
successiva, la stessa dovesse abbandonare il progetto. La persona con disabilità che invece, 
in momento successivo alla sottoscrizione del progetto personalizzato, rinuncia al progetto 
non avendo ancora completamente beneficiato delle linee previste dalla scheda progetto, 
non concorrerà al target e dovrà essere sostituita individuando un nuovo beneficiario. 

3.2.1 Azione A – Definizione e attivazione del progetto individualizzato
Il progetto intende rafforzare l’Unità Multidisciplinare di Valutazione per persone con 
disabilità  (in  breve  UMVH)  dell’AT9;  a  tal  fine  la  proposta  progettuale  deve 
prevedere  la  costituzione  di  un’equipe  multidisciplinare  di  supporto  all’UMVH, 
operativa  nel  territorio  della  Zona  Sociale,  con  professionalità,  competenze  ed 
esperienze specifiche nel comparto socio-sanitario (ad esempio: assistente sociale, 
psicologo, fisioterapista, etc…), nei comparti ritenuti strategici per la realizzazione 
del  progetto  (ad  esempio:  esperto  informatico,  esperto  in  edilizia  e  domotica, 
operatore per l’inserimento lavorativo, educatore, operatore di assistenza, operatori 
per l’orientamento, l’accompagnamento e il monitoraggio dei progetti) e consulenti 
alla pari sui percorsi di vita indipendente. 
Nella  proposta  progettuale  deve  essere  individuato  il  coordinatore  del  servizio, 
referente nei confronti dell’AP.
La  proposta  deve  altresì  contenere  il  progetto  di  riqualificazione  della  sede 
dell’équipe sita nel comune di Spoleto, via San Carlo, n. 1, ivi compresi i lavori di 
adeguamento (abbattimento barriere architettoniche e adeguamento degli spazi), la 
fornitura tecnologica,  il  mobilio  e  la  fornitura del  materiale di  cancelleria,  il  cui 
importo massimo di spesa rimborsabile da parte del Comune è riportato nell’allegato 
C, documento progettuale approvato dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali.
Gli ETS interessati, devono effettuare un sopralluogo preliminare presso la sede di 
cui sopra.
Il sopralluogo sé obbligatorio in quanto strumentale a una completa ed esaustiva 
conoscenza dello stato dei luoghi e, quindi, funzionale alla miglior valutazione degli 
interventi  da  effettuare.  La  mancata  effettuazione  del  sopralluogo  è  causa  di 
esclusione dalla persente procedura.
Il sopralluogo è effettuato accedendo di persona nelle aree oggetto di intervento e 
può essere effettuato previo concordamento del giorno in cui svolgerlo. 
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La richiesta di sopralluogo deve essere presentata entro le ore 12:00 del giorno 
22/04/2024,  tramite  la  Piattaforma  alla  Sezione  “Chiarimenti”  o  a  mezzo  mail 
all’indirizzo: cinzia.calef@comune.spoleto.pg.it  e deve riportare il  nominativo e la 
qualifica della persona incaricata di effettuare il sopralluogo nonché i dati richiesti 
nel modello per la richiesta di sopralluogo di cui all’Allegato I al presente Avviso. 
Data,  ora e luogo del  sopralluogo sono comunicati  ai  richiedenti  con almeno un 
giorno  di  anticipo.  Viene  rilasciata  l’attestazione  di  avvenuto  svolgimento  del 
sopralluogo.
Il sopralluogo può essere effettuato dal rappresentante legale/procuratore/direttore 
tecnico in possesso del documento di identità, o da soggetto diverso rappresentante 
dell’ETS  purché in possesso di apposita delega, del proprio documento di identità e 
di copia di quello del delegante.
Il soggetto delegato ad effettuare il sopralluogo non può ricevere l’incarico da più 
concorrenti. In tal caso la stazione appaltante non rilascia la relativa attestazione ad 
alcuno dei soggetti deleganti.
In  caso  di  raggruppamento  temporaneo  o  consorzio  ordinario  già  costituiti,  il 
sopralluogo può essere effettuato da un rappresentante degli operatori economici 
raggruppati, aggregati in rete o consorziati. 
In  caso  di  raggruppamento  temporaneo  o  consorzio  ordinario,  il  sopralluogo  è 
effettuato da un rappresentante di uno degli operatori economici che costituiranno il 
raggruppamento o l’aggregazione in rete o il consorzio. 
In caso di  consorzio il  sopralluogo deve essere effettuato da soggetto munito di 
delega conferita dal consorzio oppure dall’operatore economico consorziato indicato 
come esecutore.

L’equipe multidisciplinare operativa supporterà l’UMVH disabili nelle seguenti attività:
 valutazione  multidimensionale   dei  beneficiari  individuati  dall’UMVH  disabili.   I 

beneficiari devono essere in possesso dei seguenti requisiti:
◦ essere  persone  con  disabilità,  secondo  quanto  definito  dalla Convenzione 

approvata dall’Assemblea Generale delle Nazioni Unite il 13 dicembre 2006 e 
ratificata in Italia con la legge 18 del 3 marzo 2009, con gravi compromissioni 
e alti bisogni assistenziali e/o con maggiori autonomie; 

◦ avere un età compresa tra i 18 e i 65 anni;
◦ essere residenti in uno dei comuni ricadenti nell’AT9 dell’Umbria.

 definizione, attivazione   e realizzazione di n. 8 progetti    individualizzati   che siano 
coerenti con le misure già in essere afferenti al Fondo per il Dopo di Noi (Progetti 
per il dopo di noi), al Fondo nazionale per la non autosufficienza, al Fondo sviluppo 
e coesione della Regione Umbria FSC (progetti di vita indipendente). 
I progetti individualizzati dovranno rispettare le indicazioni contenute nelle “Linee 
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guida  sulla  vita  indipendente  ed  inclusione  nella  società  delle  persone  con 
disabilità”, elaborate e adottate dal MLPS con decreto direttoriale n. 669 del 28 
dicembre 2018 e garantire la valorizzazione delle competenze delle persone con 
disabilità, affinché possano assumere un ruolo di protagonisti nel loro percorso di 
inserimento lavorativo e sociale e, più in generale, nel loro progetto di vita.

3.2.2.  Azione  B  -  Abitazione:  adattamento  degli  spazi,  domotica  e  assistenza  a 
distanza

Nella  proposta   progettuale   l’ETS   deve   mettere  a   disposizione   due 
immobili,  siti  nel  territorio dei  Comuni  dell’AT9,  da  destinare  ai  gruppi-
appartamento, coerentemente all'art. 4 comma 1 lettere a), b) e  c)  della 
Legge 112/2016 e all'articolo 4 commi 3 e 4 del DM 23 novembre 2016 del Ministero 
del Lavoro e delle Politiche Sociali. 
Il progetto dell’ETS deve indicare i titoli di disponibilità degli immobili e la durata della 
messa a disposizione, che non potrà essere inferiore a 20 (venti) anni decorrenti dalla 
data  di  stipula  della  convenzione  di  cui  al  presente  avviso,  ovvero  dalla  data  di 
comunicazione  di  avvio  del  servizio  a  seguito  dell’adozione  della  determina  di 
affidamento. 
Gli immobili proposti devono rispettare i seguenti requisiti:
 almeno uno deve essere situato nel territorio del Comune di Spoleto;
 devono  avere  una  dimensione  e  organizzazione  interna  tale  da  consentire  la 

realizzazione di “gruppi appartamento” tesi alla coabitazione di gruppi di minimo 2 
persone e massimo 6 persone;

 devono essere destinati ad uso abitativo;
 devono risultare in regola con le vigenti norme edilizie, urbanistiche e catastali;
 devono  essere  in  regola  con  il  certificato  di  agibilità/abitabilità  ovvero  di 

dichiarazione asseverata di tecnico abilitato attestanti le condizioni di agibilità ai 
sensi dell’art. 24 del D.P.R. 380/2001; 

 devono  avere  il  certificato  di  conformità  o  di  rispondenza  degli  impianti  alla 
normativa vigente con particolare riguardo alle disposizioni del D.M. 7/2008. 

Successivamente all’individuazione degli alloggi saranno attivati i seguenti interventi:
-  rivalutazione  delle  condizioni  abitative, al  reperimento  seguirà  una  fase  di 
valutazione  delle  condizioni  degli  immobili  individuati  con  riferimento  ai  progetti 
individualizzati,  con  il  coinvolgimento  dei  beneficiari  e  con l’intervento  dei  tecnici 
dell’equipe di supporto per la definizione degli interventi strutturali e domotica delle 
abitazioni che si dovessero eventualmente rendere necessari alla loro finalità d’uso. 
Per  eseguire  i  lavori  previsti  dovranno  essere  richiesti  i  relativi  titoli  abilitativi  o 
presentate apposite comunicazioni inizio lavori ai sensi di quanto disposto della Legge 
Regionale n. 1/2015;
-  adattamento  e  dotazione    delle  abitazioni  , quali  interventi  strutturali  per  la 
riqualificazione, arredamento e dotazione della strumentazione tecnologica, domotica 
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ed informatica finalizzata ad ottimizzare ed aumentare i  livelli  di  autonomia delle 
persone   coinvolte  nel  progetto.  Gli  appartamenti  devono  essere  completamente 
adeguati alle esigenze abitative dei beneficiari. L’Ente attuatore partner è pertanto 
tenuto  a  progettare  e  ad  eseguire  tutti  i  lavori  necessari  a  garantire  l’adeguata 
abitabilità degli immobili e nel rispetto del cronoprogramma che sarà approvato con il 
progetto definitivo. Per le attività di progettazione e per l’esecuzione dei relativi lavori 
il  Comune  non  riconoscerà  compensi  ulteriori  rispetto  alle  risorse  previste  nella 
sezione B3 del Piano Finanziario (Allegato C al presente Avviso). Ove l’importo dei 
lavori necessari per l’adattamento degli immobili dovesse essere superiore a quello 
finanziabile (il cui importo è definito nella suddetta  sezione B3 del Piano Finanziario), 
per la quota parte eccedente dovrà provvedervi direttamente l’Ente attuatore partner, 
in quanto il  Comune non riconoscerà alcun compenso maggiore a quanto previsto 
nell’allegato  C  Piano  Finanziario.  Trattandosi  di  finanziamento  con  fondi  PNRR la 
progettazione  e  l’esecuzione  dei  lavori  deve  rispettare  il  principio  DNSH 
(2021/C58/01)  per  il  regime  2,  facendo  a  tal  proposito  riferimento  alla  “Guida 
operativa per il rispetto del principio di non arrecare danno significativo all’ambiente 
(cd.  DNSH)”,  di  cui  alla  Circolare MEF del  30 dicembre 2021 n.  32.  Pertanto,  la 
proposta progettuale deve essere formulata a norma dell’articolo 17 del Regolamento 
(UE) 2020/852, non arrecando danno significativo agli obiettivi ambientali individuati 
nell’accordo di Parigi (Green Deal europeo)3 e deve rispettare la  normativa europea e 
nazionale sull’ambiente.
Gli appartamenti saranno vincolati alla destinazione d’uso di cui sopra per almeno 
20 anni decorrenti dalla data di sottoscrizione della convenzione di cui al successivo 
art.  4,  ovvero  dalla  data  di  comunicazione  di  avvio  del  servizio  a  seguito 
dell’adozione della  determina di  affidamento.  A tal  fine,  l’Ente attuatore partner 
dovrà dichiarare l’impegno a trascrivere nei pubblici registri l’apposizione del vincolo 
di destinazione di almeno 20 anni, da effettuarsi entro la stipula della convenzione 
prevista quale accordo di partenariato al termine della co-progettazione.
 
-  attivazione dei  sostegni  domiciliari  e  a  distanza,  in  questa  sotto-azione devono 
essere declinati in linea di massima i servizi resi dall’equipe e dagli operatori, quali: 
i servizi dell’equipe per l’accompagnamento all’attivazione dei sostegni domiciliari; i 
servizi  degli  operatori dell’assistenza e per il  sostegno a distanza e domiciliare; la 
fornitura  della  strumentazione  di  telesoccorso  per  le  abitazioni;  i  servizi  di 

3 In particolare, non prevede nessuna delle seguenti attività: attività connesse ai combustibili fossili, compreso l'uso a valle; 
attività nell'ambito del sistema di scambio di quote di emissione dell'UE (ETS) che generano emissioni di gas a effetto serra  
previste non inferiori ai pertinenti parametri di riferimento; attività connesse alle discariche di rifiuti, agli inceneritori; attività  
connesse agli impianti di trattamento meccanico biologico; attività nel cui ambito lo smaltimento a lungo termine dei rifiuti 
potrebbe causare un danno all'ambiente.
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telesoccorso  e  tele-assistenza  e  i  servizi  dell’equipe  a  supporto  dell’assistenza  a 
distanza.

I  progettisti  e  l’impresa/e  esecutrice/i  dei  lavori  di  ristrutturazione  edilizia  devono 
essere  eseguite  da  operatori  economici  in  possesso  dei  requisiti  di  qualificazione 
previsti dalle vigenti leggi in materia.
Come specificato dal Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali nella nota n. 1059 del 
07/07/2023, considerato che gli ETS, non possono realizzare, nella maggior parte dei 
casi,  direttamente  gli  interventi  di  riqualificazione   o  di  ristrutturazione  edilizia  in 
ragione  della  loro  finalità,  attività  e  struttura  organizzativa,  questi  sono  tenuti  a 
delegare  la  loro  realizzazione  ad  un  soggetto  terzo.  Nella  scelta  dell’operatore 
economico esecutore, l’ETS, ancorché non configurabile come stazione appaltante per 
quanto  attiene  gli  interventi  di  riqualificazione  o  ristrutturazione  edilizia  dovranno 
comunque  attivare,  in  ragione  della  natura  pubblica  del  finanziamento  procedure 
ispirate  ai  principi  del  Codice  dei  contratti  di  cui  al  D.lgs.  36/2023.  Rispetto  alle 
modalità di scelta degli operatori economici si rimanda a quanto disposto dal Ministero 
nella  nota  sopra  richiamata  n.  1059/2023;  tali  procedure  dovranno  essere 
documentate  in  forme  adeguate,  così  da  assicurare  la  conoscibilità  delle  scelte 
effettuate.
Le spese sostenute devono essere rendicontate come da successivo articolo 12.

3.2.3  Azione  C  -  Lavoro:  sviluppo  delle  competenze  digitali  per  le  persone  con 
disabilità coinvolte nel progetto e lavoro a distanza

Nella  linea  d’azione  C)  vanno  declinati  i  servizi  che  si  intendono  attivare  per  il 
rafforzamento  delle  competenze  e  delle  autonomie  dei  beneficiari,  mirate  al 
miglioramento  dell'occupabilità  con  particolare  attenzione  al  potenziamento  delle 
competenze digitali, all’attivazione di percorsi formativi e di inserimento lavorativo, 
così come definite all'interno di ciascun progetto assistenziale personalizzato.
L’intervento deve comprendere l’orientamento ai beneficiari per la definizione delle 
necessità di  strumentazione e tecnologie per il  lavoro e la relativa fornitura della 
strumentazione tecnologica e informatica utile (ad esempio: PC, stampanti, software, 
microfoni,  videocamere  e  simili).  La  proposta  deve  inoltre  descrivere  i  servizi  di 
assistenza e training sull’uso delle tecnologie digitali, i servizi necessari all’attivazione 
dei  percorsi  formativi  sulle  competenze  digitali  e  l’attivazione  di  un  tirocinio 
extracurricolare,  della  durata  massima  di  nove  mesi,  per  ognuno  degli  otto 
beneficiari. 
Per l’attivazione e la gestione dei tirocini extracurruculari si richiama quanto disposto 
dalla  D.G.R. 25 febbraio 2019, n. 2.

3.3.  L’ETS  dovrà  proporre  (in  allegato  alla  proposta  progettuale)  un  cronoprogramma 
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relativo a tutte le azioni, secondo il modello riportato nell’allegato C. Il crono-programma 
definitivo sarà poi concordato in sede di co-progettazione al fine di garantire il rispetto delle 
tempistiche dettate dall’autorità di gestione.

3.4 Si precisa che ai sensi della Circolare MEF 33/2022, l’intervento ricade, ove previsto, nel 
Regime 2, “Mero rispetto del “do no significant harm”, non arrecare un danno significativo 
alle condizioni ambientali esistenti, pertanto la proposta formulata deve essere coerente con 
gli orientamenti tecnici sull'applicazione del principio DNSH (2021/C58/01) per il regime 2, 
facendo a tal proposito riferimento alla “Guida operativa per il rispetto del principio di non 
arrecare  danno  significativo  all’ambiente  (cd.  DNSH)”,  di  cui  alla  Circolare  MEF  del  30 
dicembre 2021 n. 32. Pertanto, la proposta progettuale deve essere formulata a norma 
dell’articolo  17  del  Regolamento  (UE)  2020/852,  non  arrecando  danno  significativo  agli 
obiettivi ambientali individuati nell’accordo di Parigi (Green Deal europeo)4 e deve rispettare 
la  normativa europea e nazionale sull’ambiente.
La proposta deve inoltre prevedere il monitoraggio dell’indicatore comune 1 della misura: 
risparmi sul consumo annuo di energia primaria in termini di MWh/ anno. Si veda a tal 
proposito l’allegato 51. Scheda  metodologica M5C2I1.2 indicatore comune 1“ RRFCI 01. 
Risparmio  nel  consumo  annuo  di  energia  primaria”  allegata  al  del  Manuale  operativo, 
pubblicata con il presente avviso.
Per approfondimenti si rimanda all’allegato G “Manuale operativo per i soggetti attuatori 
degli investimenti  M5C2”, in particolare alle schede tecniche 1,2,3 e 5 dell’allegato 9A e 
l’allegato H “Guida operativa per il rispetto del principio di non arrecare danno significativo 
all’ambiente (cd. DNSH)”, pubblicati con il presente avviso.
3.5.  A fronte del  ricevimento di  nuovi  finanziamenti,  il  Comune di  Spoleto si  riserva la 
facoltà, a seguito di valutazione discrezionale in merito all’opportunità e all’accertamento 
della presenza di condizioni legittimanti, di riaprire il tavolo di co-progettazione con l’Ente 
attuatore  partner  affidatario  del  presente  Avviso,  al  fine  di  estendere  l’oggetto  della 
prestazione contrattuale  e  la  relativa  durata,  per  attività  identiche o  analoghe a  quelle 
affidate. 
3.6. Nella proposta, a titolo di valorizzazione del progetto, possono essere indicati ulteriori 
partner,   quali  enti  collaboratori  che  possono  svolgere  attività  di  supporto  rispetto  al 
progetto  e/o  la  previsione  di  altre  modalità  di  coinvolgimento  dell’associazionismo 
impegnato sulle disabilità. In caso di aggiudicazione, l’adesione di tali soggetti deve essere 
formalizzata tramite specifico documento (accordo, lettera di adesione, protocollo d’intesa 
etc…).  Gli  Enti  collaboratori  non  partecipano  al  procedimento  di  co-progettazione,  né 

4 In particolare, non prevede nessuna delle seguenti attività: attività connesse ai combustibili fossili, compreso l'uso a valle; 
attività nell'ambito del sistema di scambio di quote di emissione dell'UE (ETS) che generano emissioni di gas a effetto serra  
previste non inferiori ai pertinenti parametri di riferimento; attività connesse alle discariche di rifiuti, agli inceneritori; attività  
connesse agli impianti di trattamento meccanico biologico; attività nel cui ambito lo smaltimento a lungo termine dei rifiuti 
potrebbe causare un danno all'ambiente.
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possono essere destinatari di risorse, ma sono eventuale elemento di valorizzazione della 
progettualità.

Articolo 4 – Durata 
4.1. Il  progetto sarà presumibilmente avviato a far  data dal  1/06/2024, e comunque a 
partire dalla data di sottoscrizione della convenzione, ovvero dalla data di comunicazione di 
avvio del progetto da parte dell’AP a seguito della conclusione della fase di co-progettazione, 
in pendenza della stipula della convenzione.
4.2.  La  conclusione  di  tutte  le  attività  progettuali  è  fissata  al  31/12/2025,  fatto  salvo 
eventuale proroga formalmente concessa dall’Amministrazione titolare dell’intervento.
4.3.  Accertata  l’efficacia  del  progetto  e  il  raggiungimento  dei  risultati  attesi,  l’AP  potrà 
valutare la facoltà di prorogare la durata del rapporto collaborativo per ulteriori anni da 
determinarsi in funzione della natura del finanziamento, mediante l’utilizzo di finanziamenti 
vincolati  alla  stesse  finalità.  Ai  soli  fini  di  trasparenza  e  in  attuazione delle  regole  che 
disciplinano le modalità di generazione del CIG, si stima un importo derivante dalla proroga 
ammonti a presunti euro 265.000,00 (quindi per un valore stimato, dato dalla somma delle 
risorse  di  cui  al  successivo  art.  5  e  quelle  eventuali  della  proroga,  di  presunti  euro 
741.666,65).  In  attuazione  delle  regole  di  generazione  CIG  a  mezzo  della  piattaforma 
telematica collegata al BDNCP, sotto la voce “importo previsto” è stato inserito il  valore 
presunto di euro  741.666,65.

Articolo 5 - Risorse
5.1.   Al  fine  di  sostenere  il  nascente  partenariato,  questo  ente  intende  mettere  a 
disposizione  del  futuro  partner  fino  ad  un  massimo  di  €  476.666,65,  da  articolare  e 
dettagliare secondo il piano finanziario che verrà previsto nel Progetto Definitivo e in base 
alla seguente distribuzione tra le tre Azioni A), B) e C):

Azione Importo

A)  Definizione  e  attivazione  del  progetto  individualizzato 
compresa riqualificazione sede dell’équipe e operatori

€ 76.667,06

B) Abitazioni: Adattamento degli spazi, domotica e assistenza 
a distanza 

€ 279.998,76

C) Lavoro: sviluppo delle competenze digitali per le persone 
con disabilità coinvolte nel progetto e lavoro a distanza

€ 120.000,83

Totale € 476.666,65

5.2. Tali risorse non equivalgono a corrispettivi per l’affidamento di servizi a titolo oneroso, 
ma saranno erogati nella forma di contributo ai sensi dell’art. 12 della legge n. 241/1990, 
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così come disposto nel Decreto n. 72/2021 del MLPS e in conformità della convenzione, il cui 
schema di massima è allegato al presente Avviso (all. E), che disciplina i reciproci obblighi e 
le garanzie richieste, a seguito di analitica rendicontazione.

5.3 Si precisa che il suddetto contributo è escluso dall'ambito applicativo dell'IVA, ai sensi 
del citato articolo 2, terzo comma, lettera a), del Decreto IVA,  così come chiarito nella 
risposta 375/2021 dell’Agenzia delle Entrate.

5.4. In aderenza al principio di  collaborazione sussidiaria, posto a fondamento della co-
progettazione, per la realizzazione degli interventi, l’EAP deve mettere a disposizione:
-  due immobili  ad uso abitativo da destinare,  con vincolo  almeno ventennale  ai  gruppi 
appartamento, così come specificato al precedente comma 3.2.2.

5.5. L’EAP potrà mettere a disposizione ulteriori  risorse logistiche, strumentali  e umane, 
aggiuntive rispetto a quelle indicate al precedente comma 5.4.
NOTA BENE: 

 L’elenco delle  risorse aggiuntive di cui sopra messe a disposizione dall’EAP deve 
essere  chiaramente  descritto  (senza  quantificazione  economica)  nell’ambito  del 
documento “Proposta progettuale” (punto 11 del Modello Allegato D). Detto elenco 
sarà oggetto di valutazione qualitativa, con attribuzione di punteggio, da parte della 
commissione.

 Il  candidato è inoltre tenuto a presentare in allegato alla proposta progettuale,  il 
Piano  delle  Risorse  Finanziarie  complessive redatto  sulla  base  delle  risorse 
messe a disposizione dall’AP e quelle aggiuntive dell’EAP; detto documento non sarà 
oggetto di attribuzione di punteggio ma sarà verificato rispetto alla coerenza con il 
Piano finanziario presentato al Ministero (Allegato C). 

5.6. Con specifico riferimento all’eventuale apporto dell’attività prestata dai volontari, esso 
potrà  essere  valorizzato  attraverso  l’applicazione,  alle  ore  di  attività  di  volontariato 
effettivamente svolte, della retribuzione oraria lorda prevista per la corrispondente qualifica 
dai contratti collettivi di cui all’art. 51 del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81, senza 
possibilità di rimborsare detto apporto, neppure in forma forfettaria.

5.7.  In ragione della riconducibilità delle risorse riconosciute agli ETS ai contributi, di cui 
all’art. 12 della legge n. 241/1990, è necessario prevedere la rendicontazione analitica delle 
spese, così come definito al successivo art. 12.

5.8.  A  garanzia  dell’efficace  attuazione  dell’intervento,  l’amministrazione  procedente 
provvederà a erogare:
- un anticipo pari al 10%, contestualmente all’atto di conclusione del procedimento di co-
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progettazione  a  seguito  della  stipula  della  convenzione,  ovvero  della  comunicazione 
dell’avvio delle attività di progetto in pendenza della stipula del contratto, a seguito della 
costituzione di garanzia fideiussoria bancaria o assicurativa di importo pari all'anticipazione. 
La predetta garanzia è rilasciata da imprese bancarie autorizzate ai sensi dell'art. 106 c. 3 
del  codice,  o  assicurative,  autorizzate  alla  copertura  dei  rischi  ai  quali  si  riferisce 
l’assicurazione  e  che  rispondono  ai  requisiti  di  solvibilità  previsti  dalle  leggi  che  ne 
disciplinano la rispettiva attività. La garanzia può essere, altresì, rilasciata dagli intermediari 
finanziari iscritti nell’albo degli intermediari finanziari di cui all’art. 106 del d.lgs. 385/1993 
che  svolgono  esclusivamente  attività  di  rilascio  garanzie  e  sono  sottoposti  a  revisione 
contabile.  L'importo della  garanzia è gradualmente e automaticamente ridotto nel  corso 
della  prestazione,  in  rapporto  al  progressivo  recupero  dell'anticipazione  da  parte  della 
stazione appaltante. Il beneficiario decade dall'anticipazione, con obbligo di restituzione, se 
l'esecuzione della  prestazione non procede,  per  ritardi  a  lui  imputabili,  secondo i  tempi 
contrattuali; sulle somme restituite sono dovuti gli interessi legali con decorrenza dalla data 
di erogazione della anticipazione;
-  delle tranche intermedie, la cui percentuale e distribuzione sarà definita in sede di co-
progettazione con l’EAP e individuata nel progetto definitivo;
- il  saldo pari al 5% del contributo sarà erogato a  conclusione delle attività oggetto del 
partenariato.  A  tal  fine  l’EAP presenterà  –  entro  e  non oltre  30 giorni  –  una relazione 
conclusiva,  nella quale sarà indicato anche l’eventuale impatto sociale sulla comunità di 
riferimento, determinato dall’attuazione del Progetto.

5.9 L’erogazione delle tranche del contributo successive all’anticipo, è subordinata:
a) alla verifica di conformità delle prestazioni rispetto a quanto indicato nel progetto e nel 
relativo cronoprogramma;
b) alla verifica di conformità delle prestazioni con quanto disciplinato nel presente Avviso;
c) alla verifica di correttezza regolarità contributiva tramite l’acquisizione del DURC.
L'ETS selezionato è tenuto a fornire tutta la documentazione specifica relativa ciascun atto 
giustificativo  di  spesa e  di  pagamento,  al  fine  di  consentire  l’espletamento dei  controlli 
amministrativo-contabili  a  norma dell’art.  22 del  Reg.  (UE)  2021/241,  come indicato  al 
successivo art. 11.

Articolo 6 – Requisiti di partecipazione
Il presente Avviso è rivolto ai soggetti del Terzo Settore, come definiti dall’art. 4 del D.Lgs. 
3 luglio 2017, n. 117, in forma singola o associata.

6.1. Requisiti di ordine generale e idoneità professionale
I soggetti partecipanti devono essere in possesso dei seguenti requisiti:
a) essere iscritti nel RUNTS (Registro Unico Nazionale del terzo settore) o, ove in vigore 

                                                                                                 

Città di Spoleto tel. 0743 2181 pec: comune.spoleto@postacert.umbria.it; Comune di Norcia tel. 0743 828711 pec: comune.norcia@postacert.umbria.it; Comune di 
Sant’Anatolia di Narco tel. 0743 613149 pec: comune.santanatoliadinarco@postacert.umbria.it; Comune di Scheggino tel. 0743 613232 pec: 

comune.scheggino@postacert.umbria.it; Comune di Vallo di Nera tel. 0743 616143 pec: comune.vallodinera@postacert.umbria.it; Comune di Monteleone di Spoleto tel. 
0743 70421 pec: comune.monteleonedispoleto@postacert.umbria.it; Comune di Cerreto di Spoleto tel. 0743 91231 pec: comune.cerretodispoleto@postacert.umbria.it; 

Comune di Sellano tel. 0743 926622 pec: comune.sellano@postacert.umbria.it; Asp Norcia Azienda Pubblica di Servizi alla Persona Fusconi-Lombrici-Renzi
tel. 0743816328  pec: apspnorcia@pec.it; Consorzio B.I.M. "Nera e Velino"della Provincia di Perugia tel. 074376421 pec: postacertificata@pec-bimcascia.com  ;  

Comune di Preci tel. 0743 93 781  comune.preci@postacert.umbria.it; Comune di Poggiodomo tel. 0743 759001 comune.poggiodomo@postacert.umbria.it    
                                                                                         

13

mailto:comune.preci@postacert.umbria.it
mailto:postacertificata@pec-bimcascia.com
mailto:apspnorcia@pec.it
mailto:comune.sellano@postacert.umbria.it
mailto:comune.cerretodispoleto@postacert.umbria.it
mailto:comune.monteleonedispoleto@postacert.umbria.it
mailto:comune.vallodinera@postacert.umbria.it
mailto:comune.scheggino@postacert.umbria.it
mailto:comune.santanatoliadinarco@postacert.umbria.it
mailto:comune.norcia@postacert.umbria.it
mailto:comune.spoleto@postacert.umbria.it


                                                                                                 CENTRALE DI COMMITTENZA VALLE SPOLETANA E VALNERINA

la fase transitoria per la piena operatività del RUNTS, negli appositi  albi/registri di 
riferimento in base alla propria natura giuridica, previsti dalle normative di settore 
(art. 101, comma 3, del D.Lgs n. 117/2017);

b) qualora prevista dalla tipologia del soggetto giuridico, il candidato dovrà essere iscritto 
nel  Registro delle  imprese  presso  la  competente  Camera  di  commercio,  industria, 
artigianato e agricoltura. Per le imprese sociali, l'iscrizione nell'apposita sezione del 
Registro delle imprese soddisfa il requisito dell'iscrizione nel RUNTS (art. 11, D.Lgs. n. 
117/2017);

c) prevedere  nell’oggetto  sociale  e/o  nel  proprio  Statuto  o  Atto  costitutivo  ovvero, 
qualora prevista dalla tipologia del soggetto giuridico, nell’iscrizione nel Registro delle 
imprese presso la competente Camera di commercio, industria, artigianato e 
agricoltura, attività compatibili con la  realizzazione  del  progetto  cui  il  candidato 
partecipa e, pertanto, coerenti con l’ambito di intervento della co-progettazione;

d) assenza dei motivi di esclusione di cui agli  artt.  94 e 95 del D.Lgs. n. 36/2023, 
analogicamente applicato alla presente procedura per quanto compatibile, come da 
modello  Allegato B, ed assenza di altre cause di impedimento a contrattare con la 
Pubblica Amministrazione previste dalla normativa vigente; 

e) essere in regola relativamente alla posizione assicurativa dei volontari e alla posizione 
contributiva e assistenziale dei dipendenti e dei collaboratori.

6.2. Requisiti di ordine speciale
I soggetti partecipanti devono essere in possesso dei seguenti requisiti:
f) comprovata  esperienza  di  almeno  tre  anni,  anche  non  continuativi,  maturata  nei 

cinque anni antecedenti la data di scadenza del termine per la presentazione delle 
istanze di cui al  presente Avviso, nello svolgimento di servizi per la disabilità, con 
particolare riferimento all’attivazione di percorsi di autonomia e di inserimento socio-
lavorativo;

g) avere la disponibilità nel territorio dell’ATS 9 Spoleto, a far data dalla conclusione della 
fase di co-progettazione, di due immobili ad uso abitativo (unità abitative), in regola 
con le vigenti norme edilizie ed urbanistiche, sufficienti alla costituzione di due gruppi-
appartamento, per un totale di 8 persone. Gli immobili dovranno essere sottoposti ad 
adeguato vincolo di destinazione d’uso pluriennale di almeno 20 anni per le attività 
progettuali  relative all’implementazione della linea di attività “B – Abitazione” (per 
ulteriori dettagli sugli appartamenti vedere il punto 3.2.2.);

h) comprovata  esperienza  di  almeno  tre  anni,  anche  non  continuativi,  maturata  nei 
cinque anni antecedenti la data di scadenza del termine per la presentazione delle 
istanze di cui al  presente Avviso, nello svolgimento di servizi/attività/progetti legati 
allo sviluppo delle competenze digitali e/o del lavoro a distanza.

I requisiti di ordine generale cui alle lettere a), b), c), d) ed e) dovranno essere 
posseduti da ciascun soggetto partecipante in forma singola, e da ciascuno dei 
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partecipanti al consorzio ordinario o al raggruppamento temporaneo. Nel caso di consorzi 
di società cooperative di produzione e lavoro o consorzi stabili detti requisiti dovranno 
essere posseduti dal consorzio e da ciascuno dei partecipanti al consorzio indicati quali 
esecutori delle attività progettuali.

Il  requisito di  ordine speciale di  cui alla lettera f) dovrà essere posseduto da ciascun 
soggetto partecipante in forma singola, e almeno dall’ETS capofila nel caso di consorzio 
ordinario o raggruppamento temporaneo. Nel caso di consorzi di società cooperative di 
produzione e lavoro o consorzi stabili detto requisito dovrà essere posseduto direttamente 
dal consorzio, che può spendere, oltre ai propri requisiti, anche quelli delle consorziate.

I requisiti di ordine speciale cui alla lettera g) e h) dovranno essere posseduti:

 da ciascun soggetto partecipante in forma singola;
 nel caso di consorzio ordinario o raggruppamento temporaneo, da almeno uno degli 

ETS componenti il consorzio ordinario o raggruppamento;
 nel caso di consorzi di società cooperative di produzione e lavoro o consorzi stabili 

detto requisito  dovrà  essere  posseduto  direttamente  dal  consorzio,  che  può 
spendere, oltre ai propri requisiti, anche quelli delle consorziate.

I soggetti proponenti non devono versare in alcuna delle ipotesi di conflitto di interesse, 
previste dall’art. 16 del decreto legislativo n. 36/2023 e devono accettare il Protocollo per la 
legalità sottoscritto, per il rinnovo, tra il Comune di Spoleto e la Prefettura di Perugia, in 
data 5/07/2019 .

6.3 Requisiti D.L. 77/2021 (convertito in Legge n. 108/2021)  

La presente procedura è finanziata tramite fondi PNRR e pertanto il candidato ha l’obbligo di 
rispettare quanto disposto dall’art. 47 “Pari opportunità e inclusione lavorativa nei contratti 
pubblici, nel PNRR e nel PNC” del decreto legge n. 77/2021 (convertito in Legge 108/2021) 
ed in particolare i  commi 2, 3, 3-bis e 4, nonché il  DPCM del 07/12/2021, per quanto 
applicabili alla particolare natura giuridica dei soggetti del terzo settore.
Ai sensi dell’art. 47, comma 3 della legge 108/2021, gli ETS che occupano un numero pari o 
superiore  a  15  (quindici)  dipendenti  e  non  superiore  a  50  (cinquanta),  non  tenuti  alla 
redazione del rapporto sulla situazione del personale ai sensi dell’art. 46 del d.lgs. 11 aprile 
2006, n. 198, sono tenuti, entro sei mesi dalla conclusione del contratto, a consegnare alla 
stazione appaltante una  relazione di  genere sulla situazione del  personale maschile e 
femminile  in  ognuna  delle  professioni  ed  in  relazione  allo  stato  di  assunzioni,  della 
formazione,  della  promozione  professionale,  dei  livelli,  dei  passaggi  di  categoria  o  di 
qualifica, di altri fenomeni di mobilità, dell’intervento della Cassa integrazione guadagni, dei 
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licenziamenti,  dei  prepensionamenti  e  pensionamenti,  della  retribuzione  effettivamente 
corrisposta.  L’operatore  economico  è,  altresì,  tenuto  a  trasmettere  la  relazione  alle 
rappresentanze sindacali aziendali e alla consigliera e al consigliere regionale di parità. 

Ai sensi dell’art. 47, comma 3-bis della legge 108/2021, gli ETS che occupano un numero di 
dipendenti pari o superiore a 15 (quindici) e non superiore a 50 (cinquanta) sono tenuti, 
entro sei mesi dalla conclusione del contratto, a consegnare alla stazione appaltante una 
dichiarazione del legale rappresentante che attesti di essere in regola con le norme che 
disciplinano il diritto al lavoro delle persone con disabilità nonchè una relazione che chiarisca 
l’avvenuto assolvimento degli obblighi previsti a carico delle imprese dalla legge 12 marzo 
1999, n. 68 e illustri eventuali sanzioni e provvedimenti imposti a carico delle imprese nel 
triennio precedente la data di scadenza della presentazione delle offerte. Tale relazione deve 
essere trasmessa anche alle rappresentanze sindacali aziendali.

Ai sensi dell’art. 47 comma  4, ultimo periodo, dell’art. 47 della legge 108/2021, il soggetto 
partecipante  dovrà   inoltre  dichiarare  di  impegnarsi,  a  pena  di  esclusione,  in  caso  di 
aggiudicazione del contratto, ove per l’esecuzione delle prestazioni o per la realizzazione di 
attività ad essi connessi o strutturali, debba effettuare nuove assunzioni,  ad assicurare una 
quota pari almeno  al 30 per cento, delle assunzioni necessarie per l'esecuzione del 
contratto  o  per  la  realizzazione  di  attività  ad  esso  connesse  o  strumentali,  sia 
all'occupazione giovanile sia all'occupazione femminile.

I soggetti partecipati devono rilasciare la dichiarazione di assenza del conflitto di interessi 
(Modello allegato B2). Nel caso in cui il  “titolare effettivo”(Modello allegato B1) come 
sopra individuato non coincida con alcuno dei  soggetti  di  cui  all’art.  94,  comma 3,  del 
Codice,  la dichiarazione di  assenza del  conflitto di  interessi  deve essere resa anche dal 
titolare effettivo.

Ai sensi dell’art. 47, comma 2 della legge 108/2021, sono esclusi dalla presente procedura 
gli ETS che occupano oltre 50 (cinquanta) dipendenti, nel caso di omessa produzione, al 
momento della  presentazione dell’istanza di  partecipazione al  presente avviso,  di  copia 
dell’ultimo rapporto periodico sulla situazione del personale maschile e femminile 
redatto ai sensi dell’art. 46 del d.lgs. n. 198/2006, con attestazione della sua conformità a 
quello eventualmente già trasmesso alle rappresentanze sindacali aziendali e ai consiglieri 
regionali di parità ovvero, in mancanza, con attestazione della sua contestuale trasmissione 
alle rappresentanze sindacali aziendali e alla consigliera e al consigliere regionale di parità.
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6. 4  Norme di prevenzione dell’antiriciclaggio
La presente procedura prevede l’obbligo per  i  soggetti  partecipanti  di  fornire  i  dati  per 
l’identificazione del  titolare effettivo ai  sensi  del  d.lgs.  21 novembre 2007 n. 231, delle 
disposizioni attuative emesse dalla Banca d’Italia in data 23 dicembre 2009 e in applicazione 
di quanto previsto dal  Regolamento (UE) 2021/241 e dalla direttiva (UE) 2015/849.
Al fini della prevenzione e contrasto dei conflitti di interessi e di verifica sul titolare effettivo, 
l’AP  eseguirà  il  controllo  formale  del  100%  delle  dichiarazione  rese  dai  partecipanti 
all’Avviso.
Qualora  emerga  la  non  veridicità  del  contenuto  delle  dichiarazione,  decadrà  il  diritto, 
eventualmente concesso, alla fruizione dei benefici di cui al Bando in oggetto. 
Ferme restando le sanzioni penali  stabilite dall'articolo 76 del d.P.R. 445/2000 per false 
attestazioni e mendaci dichiarazioni.

Articolo 7 – Specifiche per la partecipazione in composizione plurisoggettiva 
7.1. E’ fatto divieto per un soggetto di partecipare alla presente procedura singolarmente e 
contestualmente quale componente di altra forma di raggruppamento, ovvero partecipare a 
più  raggruppamenti,  pena  l’esclusione  dalla  selezione  del  soggetto  stesso  e  del 
raggruppamento al quale questi partecipa.
7.2. È consentita la partecipazione da parte di ETS non ancora costituiti in raggruppamento 
temporaneo.  In  tal  caso  tutti  i  soggetti  che  costituiranno  il  raggruppamento  devono 
dichiarare l’impegno, in caso di selezione, a costituirsi in raggruppamento prima della stipula 
della convenzione (ovvero prima dell’avvio del servizio nel solo caso di richiesta di avvio 
delle  attività  in  pendenza  della  stipula  della  convenzione),  conferendo,  mediante  atto 
pubblico o scrittura privata autenticata, mandato collettivo speciale con rappresentanza alla 
capofila che stipulerà la convenzione in nome e per conto della/e mandante/i. Il mandato 
collettivo speciale con rappresentanza deve risultare da scrittura privata autenticata.

Articolo 8 – Domanda di partecipazione
8.1. L’intera procedura si svolgerà con modalità telematica, secondo le regole indicate nel 
disciplinare telematico (allegato F),  in  cui  sono contenute tutte le  informazioni  utili  alla 
corretta finalizzazione della domanda.

8.2. Per partecipare alla presente procedura gli ETS interessati dovranno compilare e far 
pervenire  a questa Amministrazione procedente la propria  candidatura,  esclusivamente 
tramite  la  piattaforma  telematica  Net4market,  all’indirizzo 
https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_umbriadc.

8.3. Il candidato deve predisporre e caricare a sistema, a pena di esclusione, entro le ore 
12:00:00 del giorno 29 aprile 2024  la seguente documentazione:

A – Documentazione amministrativa
B – Proposta progettuale con allegato il Piano delle Risorse Finanziarie complessive
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8.4. Documentazione amministrativa 
8.4.1.  La  “Documentazione  amministrativa”,  caricata  secondo  le  modalità  indicate  nel 
Disciplinare telematico, deve contenere i seguenti documenti:
- Domanda di partecipazione redatta ai sensi del D.P.R. n. 445/2000 in piena conformità 
al modello Allegato A.
Tale domanda deve essere sottoscritta con firma digitale ai sensi del decreto legislativo n. 
82/2005 del Legale rappresentante dell’ETS:

 che partecipa in forma singola;
 nel caso di consorzio ordinario o raggruppamento già costituiti, della 

mandataria/capofila;
 nel caso di consorzio ordinario o raggruppamento non ancora costituiti, di tutti i 

soggetti che costituiranno il consorzio o il raggruppamento;
 nel caso di consorzio tra società cooperative di produzione e lavoro o consorzio 

stabile, dal consorzio medesimo.

- la Dichiarazione sostitutiva, redatta  secondo l’allegato B) e resa ai sensi degli artt. 46 
e 47 del d.P.R. 445/2000, nella quale il candidato deve dichiarare il possesso dei requisiti di 
partecipazione previsti all’art. 6 del presente Avviso.
Tale dichiarazione è resa e sottoscritta con firma digitale ai sensi del decreto legislativo n. 
82/2005 del Legale rappresentante dell’ETS:

 che partecipa in forma singola;
 nel caso di consorzio ordinario o raggruppamento, di tutti gli ETS che partecipano 

alla procedura in forma congiunta, in relazione al possesso dei requisiti;
 nel caso di consorzio tra società cooperative di produzione e lavoro o consorzio 

stabile,  dal  consorzio  medesimo  e  dalle  consorziate  esecutrici  in  relazione  al 
possesso dei requisiti;

- copia dello Statuto e dell’Atto costitutivo degli ETS partecipanti;

–  Dichiarazione Titolare effettivo (modello allegato B.1)
–  Dichiarazione conflitto di interesse (modello allegato B.2)
–  (qualora il sottoscrittore sia un procuratore) Procura
–  Ricevuta  pagamento  contributo  ANAC  (i  candidati  effettuano  il  pagamento  del 
contributo  previsto  dalla  legge  in  favore  dell’Autorità  Nazionale  Anticorruzione  per  un 
importo pari a € 33,00 secondo le modalità di cui alla delibera ANAC n. 610 del 19 dicembre 
2023 recante “Attuazione dell’articolo 1, commi 65 e 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 
266, per l’anno 2024”);
-    DGUE  (compilando  direttamente  quello  presente  nella  piattaforma  telematica 
Net4market);
–  [solo per gli ETS tenuti per legge che occupano oltre cinquanta dipendenti e] allegare 
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copia dell'ultimo  Rapporto periodico sulla situazione del personale maschile e femminile 
di cui all’art. 47 comma 2 della legge 108/2021;
- per  i  raggruppamenti  già  costituiti: copia  del  mandato  collettivo  irrevocabile  con 
rappresentanza conferito alla mandataria/capogruppo per atto pubblico o scrittura privata 
autenticata;
- per i consorzi ordinari già costituiti: copia dell’atto costitutivo e dello statuto del consorzio 
con indicazione del soggetto designato quale capofila.

8.4.2.  Ai sensi del decreto legislativo n. 82/2005, documenti di cui agli  allegati A) e B) 
devono essere debitamente sottoscritti in forma digitale.

8.4.3 In caso di ETS che partecipa alla procedura in composizione plurisoggettiva:
-  l’allegato A) deve riportare i  dati  identificativi  ed essere sottoscritto da tutti  i  legali 
rappresentanti dei membri dell’aggregazione costituita/costituenda, fatta salva l’ipotesi di 
delegare espressamente tale incombenza al legale rappresentante dell’ETS designato come 
capofila  dell’aggregazione,  come risultante  dal  mandato  irrevocabile  conferito  dagli  ETS 
mandanti;
- le dichiarazioni di cui agli allegati B), B.1) e B.2) devono essere rese e sottoscritte da 
tutti i legali rappresentanti dei membri dell’aggregazione costituita/costituenda.

N.B. Si rimanda al disciplinare telematico per tutte le informazioni relative alle 
modalità di predisposizione e caricamento dei documenti.
TUTTI  I  FILE  DELLA  DOCUMENTAZIONE  AMMINISTRATIVA  (firmati  digitalmente  ove 
richiesto) DOVRANNO  ESSERE  CONTENUTI  IN  UN  FILE  .ZIP  (L'UNICA  ESTENSIONE 
AMMESSA PER LA CARTELLA COMPRESSA È .ZIP).  A sua volta il  file  .zip dovrà essere 
firmato digitalmente (la sua estensione dovrà quindi essere .zip.p7m)

8.5. Proposta Progettuale (Modello allegato D)

8.5.1.  La  “Proposta  Progettuale”,  caricata  secondo  le  modalità  indicate  nel  Disciplinare 
telematico, deve contenente l’ipotesi di progetto, elaborata sul modello dell’allegato D, il cui 
contenuto  consenta  la  valutazione in  base ai  criteri  indicati  nella  tabella  del  successivo 
articolo 9.2.2. e quindi l’attribuzione dei relativi punteggi.

8.5.2. La Proposta Progettuale, deve essere composta da:

- una relazione che illustri, con riferimento ai criteri di valutazione indicati nella tabella di 
cui  al  successivo art.  9.2.2,  la  propria  proposta tecnico-organizzativa.  Gli  ETS in  forma 
associata dovranno specificare nella Proposta Progettuale le parti di attività che i singoli 
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componenti si candidano ad eseguire;

- curricula degli operatori che l’ETS intende coinvolgere sia nel tavolo di co-progettazione 
che nella realizzazione dei servizi co-progettati;

- proposta di cronoprogramma relativo all’attuazione del progetto.

In allegato alla Proposta progettuale, il candidato deve presentare il  Piano delle Risorse 
Finanziarie  complessive  complessive redatto  sulla  base  delle  risorse  messe  a 
disposizione  dall’AP  e  quelle  aggiuntive  dell’EAP;  detto  documento  non  sarà  oggetto  di 
attribuzione di punteggio ma sarà verificato rispetto alla coerenza con il Piano finanziario 
presentato al Ministero (Allegato C).

8.5.3. La Proposta Progettuale deve essere descritta in modo sintetico, conciso e riferito 
esclusivamente alle attività oggetto del presente Avviso, deve essere redatta secondo lo 
schema del modello allegato D), e deve essere formulata ed articolata in maniera tale da 
consentire all’amministrazione una sua appropriata, inequivocabile e completa valutazione 
con riferimento ai prescritti criteri qualitativi. 

8.5.4. Ai sensi del decreto legislativo n. 82/2005, la Proposta Progettuale e i relativi allegati 
devono essere debitamente sottoscritti in forma digitale del legale rappresentante:

 dell’ETS che partecipa in forma singola;
 nel caso di raggruppamento o consorzio ordinario costituiti, della andataria/capofila;
 nel caso di raggruppamento o consorzio ordinario non ancora costituiti, di tutti i 

soggetti che costituiranno il raggruppamento o il consorzio;
 nel caso di consorzio tra società cooperative di produzione e lavoro o consorzio 

stabile, del consorzio medesimo.

8.5.5. La firma digitale apposta sulla cartella compressa (file con estensione .ZIP) sana 
l’eventuale mancata sottoscrizione del singolo documento contenuto nella medesima cartella 
.ZIP.

N.B. Si rimanda al disciplinare telematico per tutte le informazioni relative alle 
modalità di predisposizione e caricamento dei documenti.
TUTTI I FILE  DELLA PROPOSTA PROGETTUALE (firmati digitalmente) DOVRANNO ESSERE 
CONTENUTI  IN  UN  FILE  .ZIP  (L'UNICA  ESTENSIONE  AMMESSA  PER  LA  CARTELLA 
COMPRESSA È .ZIP). A sua volta il file  .zip dovrà essere  firmato digitalmente  (la sua 
estensione dovrà quindi essere .zip.p7m)
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Articolo 9 – Procedura

9.1 Ammissione delle domande di partecipazione (fase 1)
Dopo  la  chiusura  del  termine  per  la  ricezione  delle  domande,  il  Responsabile  del 
procedimento  o  suo  sostituto,  con  l’assistenza  di  due  testimoni,  verificherà  in  apposita 
seduta  pubblica,  la  regolarità  formale  delle  domande  presentate,  delle  relative 
autodichiarazioni rese dai soggetti interessati, della presenza delle proposte progettuali (PP) 
e di ogni altro documento richiesto.
In  caso  di  carenza  di  alcune dichiarazioni  o  documenti,  l’Amministrazione  Procedente  – 
accertate  le  dichiarazioni  incomplete  e/o  carenti  –  ne  dà  comunicazione  al  soggetto 
interessato al fine dell’integrazione documentale, ai sensi dell’art. 6 della legge n. 241/1990.
Dopo  l’espletamento  dell’istruttoria  sulle  domande  presentate,  il  Responsabile  del 
procedimento  procederà  alla  pubblicazione  sul  sito  istituzionale  dell’Amministrazione 
Procedente l’elenco dei soggetti ammessi e non ammessi alla seconda fase della procedura.

9.2 Valutazione delle Proposte Progettuali (PP) e composizione della graduatoria 
di merito (fase 2)

9.2.1.  L’Amministrazione  Procedente  nominerà  apposita  Commissione,  che  in  seduta 
riservata si riunirà per la valutazione delle proposte progettuali.
La  Commissione,  quale  organo  collegiale  perfetto,  composto  di  tre  membri,  avrà  a 
disposizione  il  punteggio  totale  di  100,  da  attribuire  utilizzando  i  criteri  di  valutazione 
descritti al successivo punto 9.2.2.

9.2.2. Criteri di valutazione della Proposta Progettuale
Nella colonna identificata con la lettera D vengono indicati i “Punteggi discrezionali”, vale a 
dire i punteggi il  cui coefficiente è attribuito in ragione dell’esercizio della discrezionalità 
spettante alla commissione.
Nella colonna identificata con la lettera Q vengono indicati i “Punteggi quantitativi”, vale a 
dire  i  punteggi  il  cui  coefficiente  è  attribuito  mediante  applicazione  di  una  formula 
matematica.

Tabella dei criteri discrezionali (D), quantitativi (Q) e tabellari (T) di valutazione 
dell’offerta tecnica

Nr.
criterio Descrizione

D 
Discrezionali

Q
Quantitativi

1

PARTNERSHIP
Presentazione del progetto in composizione pluri-
soggettiva

Max 5
punti: 1 
per ogni 

component
e
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2

CONOSCENZA DEL CONTESTO TERRITORIALE
Collegamento della proposta progettuale alla specificità 
del contesto territoriale e dei servizi; capacità di 
intercettare e coinvolgere la popolazione target

max 7

3

QUALITÀ PROGETTUALE
Qualità e congruenza della proposta progettuale con il 
progetto  approvato  dal  Ministero  e  l’Avviso  1/2022, 
investimento 1.2 “Percorsi di autonomia per persone con 
disabilità”: qualità delle azioni, attività e degli interventi 
che  si  intendono  porre  in  essere  (compresi  sia  gli 
interventi  di  riqualificazione  dell’immobile  messo  a 
disposizione  del  Comune,  che  quelli  eventualmente 
necessitanti  per  gli  immobili  messi  a  disposizione  dal 
concorrente),  con  indicazione  specifica  delle  modalità 
organizzative  e  operative  di  realizzazione  di  ciascuna 
delle tre linee di azione previste e delle professionalità 
che si  mettono a disposizione per la  realizzazione del 
progetto (composizione dell'equipe di supporto); qualità 
delle risorse logistiche, strumentali e umane aggiuntive 
offerte; coerenza della proposta di cronoprogramma

max 40

4

GOVERNANCE
Modello di governance sulle attività operative proposto: 
qualità e pertinenza delle modalità e degli strumenti di 
coordinamento delle attività con il Comune di Spoleto, 
tra i vari Enti attuatori (se presenti) e tra le varie linee di 
intervento

max 7

5

MONITORAGGIO
Strumenti di monitoraggio e valutazione del 
raggiungimento degli obiettivi attesi e del controllo dei 
costi in coerenza con le indicazioni previste nei 
documenti progettuali, ivi incluse modalità e tempistiche 
di relazione al Comune di Spoleto delle attività svolte e 
degli obiettivi raggiunti 

max 5

6
VALUTAZIONE DI IMPATTO
Qualità e fattibilità della proposta operativa per la 
valutazione di impatto, in itinere e finale, del progetto

max 5

7 PIANO DI COMUNICAZIONE
Qualità  e  fattibilità  del  Piano  di  comunicazione  sul 
progetto, sugli stati di avanzamento della realizzazione 

max 3
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del progetto e sui risultati raggiunti

8

IMPATTO AMBIENTALE
Qualità  e  fattibilità  delle  soluzioni  tecniche  che 
minimizzino  gli  impatti  ambientali,  ulteriori  a  quelle 
previste dalla normativa di cui all’articolo 3.4 dell’Avviso

max 3

9

RETE DI COLLABORAZIONE
Valore  sociale  in  termini  di  aggregazione  sociale  e  di 
collaborazione  tra  i  diversi  attori  delle  politiche  di 
inclusione sociale,  in termini  di  coinvolgimento di  altri 
soggetti associativi del territorio, con indicazione del tipo 
di  sostegno  offerto  al  progetto  mediante  specifico 
accordo di rete con Enti Collaboratori (EC)

max 5

10

RETE COMUNITARIA
Valore  sociale  in  termini  di  aggregazione  sociale  e  di 
collaborazione  tra  i  diversi  attori  delle  politiche  di 
inclusione  sociale  in  termini  di  coinvolgimento  di  altri 
soggetti  associativi  operanti  nell’area  della  disabilità, 
diversi da quelli indicati al punto 9, e/o stakeholders del 
territorio,  con  indicazione  nella  proposta  progettuale 
delle modalità di coinvolgimento

max 5

11

RISORSE AGGIUNTIVE
Qualificazione  del  contributo  di  compartecipazione  in 
termini  di  risorse  aggiuntive  (strumentali,  risorse 
umane,  beni  mobili  e  immobili,  ecc.)  messe  a 
disposizione e a sostegno della proposta progettuale. La 
messa  a  disposizione  dei  due  immobili  previsti  dal 
punto 3.2.2., in quanto requisito di partecipazione, non 
viene valutata nell’ambito del presente criterio

max 5

12

PARITÀ’ DI GENERE E GENERAZIONALE
Qualità  e fattibilità  delle  azioni  proposte per  garantire 
parità  di  genere  e  generazionale  nell’attuazione  del 
progetto, ulteriori a quelle previste dalla normativa di cui 
all’art. 6.3 dell’Avviso

max 3

13

CONTINUITÀ DEL PROGETTO
Congruenza e qualità delle azioni previste per garantire 
continuità  e  ulteriore  sviluppo  del  progetto  oltre  la 
durata del finanziamento PNRR

max 7

TOTALE PUNTEGGIO 100
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9.2.3 Griglia di valutazione
Nella  valutazione  delle  proposte  progettuali,  ai  fini  dell’attribuzione  dei  punteggi,  verrà 
utilizzata la seguente metodologia:

a)  ogni  commissario  assegnerà  a  ciascun  elemento  della  Proposta  Progettuale  un 
coefficiente  compreso  tra  0  ed  1,  corrispondente  ad  un  giudizio  di  merito,  secondo  la 
seguente tabella:

Coefficient
e

Giudizio 
corrispondente

1.0 Ottimo
0.9 Distinto
0.8 Molto buono
0.7 Buono
0.6 Sufficiente
0.5 Mediocre
0.4 Scarso
0.3 Carente
0.2 Molto carente
0.1 Inadeguato
0.0 Non valutabile

b) verrà effettuata la media tra i coefficienti assegnati dai tre commissari, ottenendo così un 
coefficiente medio;
c) il coefficiente medio sarà moltiplicato per il punteggio massimo ottenibile per lo specifico 
criterio di riferimento.
d) sommatoria dei singoli punteggi.
Risulterà prima in graduatoria la proposta progettuale che ha ottenuto il maggior punteggio.

9.2.4  La  Proposta  Progettuale  dovrà  raggiungere  il  punteggio  minimo di  70/100,  quale 
soglia di sbarramento, a tutela degli interessi pubblici connessi con la presente procedura 
per  la  prosecuzione  della  procedura  di  co-progettazione.  Le  proposte  progettuali  che 
ottengano un punteggio inferiore a detta soglia, saranno escluse dalla procedura.
9.2.5 La procedura si concluderà con l’individuazione della Proposta Progettuale valutata 
come la più rispondente alle finalità del medesimo Avviso e dei relativi atti (proposta con 
maggior  punteggio).  L’AP  si  riserva  la  facoltà,  a  proprio  insindacabile  giudizio,  di  non 
approvare alcun progetto presentato, ovvero di approvarlo anche qualora pervenisse una 
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sola proposta, purché valutata positivamente dalla Commissione.
9.2.6 La graduatoria di merito, risultante dalla procedura sopra descritta, sarà pubblicata sul 
sito istituzionale dell’Ente.

9.3 Tavolo di co-progettazione e condivisione del Progetto Definitivo (fase 3)

9.3.1.  Sarà  invitato  al  tavolo  di  co-progettazione  il  primo  ETS  utilmente  collocato  in 
graduatoria di merito secondo i criteri di valutazione delle proposte progettuali (PP).

9.3.2. Scopo del Tavolo è quello di definire congiuntamente ed in modo condiviso tra l’Ente 
Procedente e l’ETS aspirante partner, il Progetto Definitivo (PD).

Pertanto, in fase di co-progettazione possono essere apportate variazioni ed integrazioni 
condivise alla PP, in coerenza con gli elementi essenziali delineati, nell’Avviso 1/2022 del 
MLPS, nel presente bando e nel documento progettuale (allegato C).
9.3.3. Nel PD saranno definiti gli aspetti esecutivi, essenziali alla realizzazione del Progetto, 
fra i quali:
- l’assetto progettuale ed il relativo partenariato definitivo con la condivisione trasparente da 
parte dei partecipanti alla procedura del partenariato, così costruito, anche ai sensi dell’art. 
11 della legge n. 241/1990;    
- la definizione analitica e di dettaglio degli obiettivi da conseguire;
- la definizione degli  interventi,  delle attività, e delle modalità realizzative, con possibile 
riferimento agli  eventuali  elementi di innovatività e sperimentalità e miglioramento degli 
interventi e dei servizi co-progettati;
-  l’allocazione  della  comunanza  di  risorse  umane  strumentali  e  finanziarie,  messe  a 
disposizione dall’AP e  dall’EAP;
- la definizione dei ruoli esecutivi;
-  la  definizione  della  modulistica,  delle  procedure  e  degli  strumenti  per  un  efficace 
monitoraggio, valutazione e rendicontazione;
- la definizione degli strumenti di governance per la co-gestione del progetto.

9.3.4. Le operazioni del Tavolo saranno debitamente verbalizzate ed i relativi atti – fatte 
salve giustificate ragioni di tutela della riservatezza, nonché dell’eventuale tutela delle opere 
dell’ingegno e della concorrenza – sono pubblicati  nel rispetto della vigente disciplina in 
materia di trasparenza.

9.3.5.  Qualora  il  Progetto  Definitivo  così  elaborato  venga  ritenuto  soddisfacente,  l’AP 
procede alla chiusura del tavolo di co-progettazione. Il Progetto Definitivo elaborato (PD) è 
oggetto di approvazione tramite apposito atto amministrativo.
9.3.6. Qualora l’esito del Tavolo di co-progettazione venisse ritenuto insoddisfacente e non 
rispondente ai bisogni dell’AP, quest’ultima, dopo aver dichiarato chiuso il Tavolo senza il 
riconoscimento di alcun contributo a qualunque titolo richiesto, può optare alternativamente 
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per:
-  lo  scorrimento  della  graduatoria  e  quindi  l’attivazione  di  un  nuovo  tavolo  di  co-
progettazione;
- la revoca dell’intera procedura.

9.3.7. I  partecipanti  alla procedura di  co-progettazione, nel  prendere parte ai  lavori  del 
Tavolo espressamente dichiarano, accettano che il progetto elaborato congiuntamente all’AP 
diventa di  proprietà di  quest’ultima, fermo restando la possibilità per gli  Enti  Partner di 
citare  il  predetto  progetto  all’esterno  sulla  base  di  idonea  regolamentazione  della 
comunicazione, che sarà condivisa con l’AP.

Articolo 10 – Convenzione
10.1. L'Amministrazione Procedente (AP) e l’Ente Attuatore Partner (EAP) sottoscriveranno 
apposita Convenzione regolante i  reciproci  rapporti  fra le Parti,  sulla base dello schema 
allegato (all.  E).  La convenzione sarà stipulata  in  forma pubblico-amministrativa a  cura 
dell’ufficiale rogante dell’AP.

10.2 Qualora necessario gli ETS firmatari dovranno formare un’Associazione Temporanea di 
Scopo (ATS) in base al quale i partecipanti conferiscono ad uno di essi (definito capofila) un 
mandato di rappresentanza. In questo caso il solo capofila sottoscriverà la convenzione.

Articolo 11 – Governance e monitoraggio
11.1.La governance delle attività di co-progettazione è prevista attraverso la costituzione 
del  Tavolo di co-progettazione, attivo per tutta la durata delle attività, con il compito di 
governare  il  corretto  svolgimento  delle  progettualità,  di  monitorare  e  valutare  in  modo 
partecipato il percorso e gli esiti delle azioni, che intervenga nell’affinamento dei progetti in 
relazione agli elementi emergenti in corso di sviluppo del percorso. La co-progettazione va 
intesa come forma di  collaborazione continua e  “circolare”,  con la finalità di  monitorare 
costantemente l’efficacia delle azioni convenute. 
11.2. In tal senso, l’AP si riserva in qualsiasi momento di chiedere all’EAP, la riattivazione 
del  tavolo  di  co-progettazione per  procedere all’integrazione e alla  diversificazione delle 
tipologie di intervento, al fine di mantenere una stretta aderenza delle risposte ai bisogni dei 
beneficiari.
11.3. A tale proposito, le Parti si danno reciprocamente atto che, nelle ipotesi di cui al punto 
che  precede,  potrà  essere  riconvocato  il  Tavolo  di  co-progettazione  per  definire  quanto 
necessario e/o utile. Per le eventuali modifiche, non essenziali, si applica l’art. 11 della legge 
n. 241/1990.
11.4 L’AP, in  collaborazione con l’ETS selezionato, si impegna a dare piena attuazione al 
progetto  al  fine  garantire  la  correttezza,  l’affidabilità  e  la  congruenza  dei  dati  di 
monitoraggio finanziario, fisico e procedurale, e di quelli che comprovano il conseguimento 
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degli  obiettivi  dell’intervento quantificati  in base agli  indicatori,  adottati  per milestone e 
target, così come individuati nella tabella di sintesi CID/MILESTONE UE/ITA - Percorsi di 
autonomia per persone con disabilità di cui al “Manuale operativo per i soggetti attuatori 
degli  investimenti   M5C2” – Allegato A   “Target  Investimenti  M5C2”,   pubblicato con il 
presente avviso (all. G).
11.5. La modulistica per la gestione del progetto sarà definita in fase di co-progettazione e 
allegata al Progetto Definitivo, in aderenza  al “Manuale operativo per i soggetti attuatori 
degli investimenti M5C2” (all. G).

Articolo 12 - Spese ammissibili e rendicontazione
12.1 Ai fini del presente Avviso sono considerate ammissibili,devono risultare coerenti con le 
finalità previste dagli interventi e rispettare i vincoli definiti dalla Missione, Componente e 
Investimento PNRR  M5C1-I1.2. Le spese devono, inoltre, essere sostenute in coerenza con 
la normativa comunitaria e nazionale vigente e in aderenza con il decreto del Presidente 
della Repubblica 5 febbraio 2018, n. 22 “Regolamento recante i  criteri  sull’ammissibilità 
delle spese per i programmi cofinanziati dai Fondi strutturali e di investimento europei (SIE) 
per il periodo di programmazione 2014/2020”.

12.2  Il  periodo  di  ammissibilità  delle  spese  decorre  dalla  data  del  provvedimento  di 
conclusione della procedura di co-progettazione fino 31/12/2025, salvo eventuali proroghe 
concesse dall'Amministrazione titolare.

12.3 L’avviso 1/2022 all’articolo 9 definisce le seguenti spese ammissibili e non ammissibili:
Spese ammissibili 
a. spese per appalti di servizi e forniture; 
b. spese relative alla costruzione o ristrutturazione di immobili esistenti (pubblici o privati)5

c. spese per pubblicazione bandi di gara;
d. oneri connessi agli accordi/convenzioni con Enti del Terzo Settore per la realizzazione dei 
progetti;
e.  spese  necessarie  per  le  nuove  assunzioni  di  personale  specificatamente  destinato  a 
realizzare gli interventi/progetti finanziati dall’Avviso 1/2022 
f.  spese  necessarie  per  l’acquisizione  di  esperti  esterni  specificatamente  destinati  a 
realizzare i singoli interventi/progetti finanziati; 
g. tutte le spese necessarie e funzionali alla realizzazione del progetto, fatta eccezione per 
quelle indicate successivamente tra le spese non ammissibili.

5 Con riferimento ai  progetti  di  ristrutturazione e riqualificazione di  immobili  esistenti  (pubblici  o  privati),  è  necessario 
presentare,  all’atto  della  dichiarazione  di  inizio  attività  (DIA),  la  relativa  documentazione  tecnica  (descrizione  della 
proposta di intervento architettonico/strutturale/impiantistico, scheda di analisi ambientale (DNSH), foto aeree dell’area e  
mappa catastale georeferenziata, planimetria generale, verifica di vulnerabilità sismica, computo metrico estimativo, ecc.), 
secondo quanto previsto dall’art. 12 dell’Avviso pubblico 1/2022. 
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Spese non ammissibili
a.  i  costi  relativi  all’espletamento  delle  funzioni  ordinarie  delle  strutture  amministrative 
interne delle Amministrazioni titolari di interventi cui vengono affidati compiti connessi con 
attivazione, monitoraggio, rendicontazione e controllo degli interventi del PNRR, essendo tali 
costi correntemente sostenuti dagli enti, ovvero connessi con il loro funzionamento ordinario 
e, in quanto tali, devono essere posti a carico dei bilanci delle singole Amministrazioni;

b. le spese che infrangono il divieto del doppio finanziamento, ossia che il medesimo costo 
di un intervento non possa essere rimborsato due volte a valere su fonti di finanziamento 
pubbliche anche di diversa natura (nota di chiarimento del MEF sulla Circolare del 14 ottobre 
2021, n. 21);

c. le spese per ammende e penali, nonché per eventuali contenziosi, varianti, modifiche e 
variazioni non legittime, non conformi alle previsioni normative e comunque non sottoposte 
a parere preventivo del Ministero;

d. le spese per le attività di assistenza tecnica relative alle azioni di supporto finalizzate a 
garantire lo svolgimento delle attività richieste nel processo di attuazione complessiva del 
PNRR  e  necessarie  a  garantire  gli  adempimenti  regolatori  prescritti;  come  previsto 
dall’articolo 6, paragrafo 2 del Regolamento (UE) 2021/241, fanno parte di questa categoria 
le attività di preparazione, monitoraggio, controllo, audit e valutazione, in particolare, studi, 
analisi, attività di supporto amministrativo alle strutture operative, azioni di informazione e 
comunicazione, consultazione degli stakeholders, spese legate a reti informatiche destinate 
all’elaborazione e allo scambio delle informazioni;

e.  i  costi  del  personale fatta eccezione per quello temporaneo ed aggiuntivo necessario 
all’attuazione del progetto.

12.4. Inoltre, non si ritengo in alcun caso ammissibili:

f. le spese relative ad attività promozionali (su attività diverse dal progetto) e a spese di  
rappresentanza dell’organizzazione;

g. spese inerenti la gestione  degli immobili messi a disposizione dall’EAP.
12.5  In base all’art. 5 comma 4 dell’Avviso 1/2022 la responsabilità dell’utilizzo e della 
rendicontazione delle  risorse resta  in  capo all’AP che vigilerà  sul corretto  impiego delle 
risorse pubbliche, finanziarie e  strumentali, ai sensi degli artt. 92 e 93 del d.lgs 117/2017 e 
degli eventuali beni pubblici messi a disposizione, ai sensi del richiamato art. 93, comma 4, 
del CTS.

Articolo 13 - Obblighi in materia di trasparenza e pubblicità 
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12.1. Ai provvedimenti relativi alla presente procedura si applicano, in quanto compatibili, le 
disposizioni in materia di trasparenza e pubblicità  previste dal d.lgs n. 33/2013.

Articolo 14 - Elezione di domicilio e comunicazioni

Gli  Enti  Partecipanti  alla presente procedura eleggono domicilio nella sede indicata nella 
domanda di partecipazione alla presente procedura mediante presentazione della domanda.
Le comunicazioni avverranno mediante invio di PEC all’indirizzo indicato in fase di 
registrazione.

Articolo 15 - Responsabile del procedimento e chiarimenti

15.1  Ai  sensi  dell’art.  6  della  legge  241/1990,  si  rende  noto  che  il  responsabile  del 
procedimento  relativo  al  presente Avviso  è  la  Dott.ssa  Dina  Bugiantelli,  dirigente  del 
Dipartimento 5 per il benessere e l'innovazione sociale, formazione generale e sportiva per 
la valorizzazione della persona del Comune di Spoleto, capofila dell’AT9.

15.2. E’ possibile ottenere chiarimenti sulla presente procedura mediante la proposizione di 
quesiti  scritti  utilizzando  l’apposita  sezione  “Chiarimenti”  attivata  sulla  piattaforma 
telematica e secondo le modalità previste dal Disciplinare telematico di gara. La richiesta di 
chiarimento  può  essere  inoltrata  entro  e  non  oltre  il  termine  indicato  nel  “disciplinare 
telematico”  (Allegato F).

15.3  Le  risposte  alle  richieste  di  chiarimenti  verranno  fornite  direttamente  nello  spazio 
chiarimenti attivato in piattaforma. Non sono ammessi chiarimenti telefonici.
Nota bene: la stazione appaltante potrebbe utilizzare l’ambiente “Chiarimenti” per eventuali 
comunicazioni  ai  candidati  in  pendenza  del  termine  di  deposito  delle  offerte  e, 
successivamente, per le comunicazioni di carattere generale, come ad esempio la data delle 
sedute pubbliche di gara.
Rimane a carico degli operatori economici concorrenti l’onere di monitorare tale ambiente al 
fine di prendere contezza di quanto sopra riportato.

Articolo 16 -  Norme di rinvio

16.1 Per quanto non espressamente previsto nel presente Avviso si applicano, in quanto 
compatibili, le norme richiamate in Premessa. 

16.2 La presente procedura è finanziata tramite fondi PNRR e pertanto trova applicazione 
l’art. 47 del DL 77/2021 (convertito in Legge 108/2021) nonché il DPCM del 07/12/2021.  

Articolo 17 - Ricorso

Per  qualunque  controversia  derivante  o  connessa  al  presente  Avviso  che  non  sia  stato 
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possibile definire in via bonaria, è competente in via esclusiva il Foro di Spoleto.

Allegati

all. A) domanda di partecipazione;
all. B) dichiarazione sostitutiva possesso requisiti;

all. B.1) dichiarazione sul Titolare effettivo;
all. B.2) dichiarazione assenza conflitto di interesse;

all. C) documento progettuale approvato dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali 
(MLPS);
all. D) modello per la redazione della proposta progettuale;

all. D1) modello per la descrizione interventi di riqualificazione;
all. E) schema di convenzione;
all. F) disciplinare telematico;
all. G) manuale operativo per i soggetti attuatori degli investimenti M5C2;
all.  H)  guida  operativa  per  il  rispetto  del  principio  di  non  arrecare  danno  significativo 
all’ambiente (cd. DNSH);
all. I) modello per richiesta sopralluogo.

Il  Responsabile della Centrale di Committenza
Dirigente del Dipartimento  n. 4 - Pianificazione Economico-Finanziaria per lo Sviluppo Sostenibile 

dott.ssa Patrizia Tedeschi
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***

INFORMATIVA PER IL TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI AI SENSI DELL’ART 13 
DEL REGOLAMENTO EUROPEO N. 679/2016.

1. Premessa
Ai sensi dell’art. 13 del Regolamento europeo n. 679/2016, Il Comune di Spoleto, in qualità 
di  Titolare del  trattamento dei  dati  personali,  è  tenuto a fornirle  informazioni  in  merito 
all’utilizzo dei suoi dati personali.

2. Titolare del trattamento
Titolare del trattamento è il Comune di Spoleto, con sede in Piazza del Comune n. 1, 06049 
Spoleto  (PG),  tel.  07432181-  fax  0743218246,  e-mail  certificata: 
comune.spoleto@postacert.umbria.it.

3. Responsabile della protezione dei dati personali
Il Responsabile della protezione dei dati personali del Comune di Spoleto è l’Avv. Francesca 
Potì, raggiungibile all’indirizzo email f.poti@szaa.it

4. Responsabili del trattamento
Il Comune di Spoleto può avvalersi di soggetti terzi per l’espletamento di attività e relativi 
trattamenti di dati personali di cui è Titolare nominandoli Responsabili del trattamento. Tali 
soggetti,  che  trattano  i  dati  per  conto  del  Titolare,  sono  stati  appositamente  designati 
Responsabili del trattamento dei dati. L’elenco dei Responsabili del trattamento può essere 
richiesto  contattando  il  Comune  di  Spoleto  ai  seguenti  recapiti:  tel.  07432181;  fax 
0743218246; PEC: comune.spoleto@postacert.umbria.it. 

5. Soggetti autorizzati al trattamento
I  Suoi  dati  personali  possono  essere  trattati  da  personale  del  Comune  di  Spoleto 
previamente autorizzato e designato quale incaricato del trattamento, a cui sono impartite 
idonee istruzioni in ordine alle finalità e alle modalità di trattamento dei dati in base alla 
vigente normativa in materia di protezione dei dati personali. 

6. Finalità del trattamento
Ai sensi del Regolamento (UE) 2016/679 (“GDPR”), esclusivamente per la parte relativa alla 
procedura, si informa che i dati personali raccolti saranno trattati dal Comune di Spoleto, 
relativamente alla fase di gara, con strumenti manuali ed elettronici, per le seguenti finalità:
 gestione delle domande di partecipazione;˗
 valutazione e verifica dei requisiti dei concorrenti/partecipanti;˗
 instaurazione e gestione del rapporto contrattuale;˗
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 gestione degli  adempimenti  amministrativo-contabili  e  adempimenti  di  obblighi  previsti˗  
dalla legge, da un regolamento o dalla normativa comunitaria applicabile in relazione a 
ciascuna delle suindicate attività.

7. Base giuridica del trattamento
Il  trattamento  dei  Suoi  dati  personali  viene  effettuato  dal  Comune  di  Spoleto  per 
l'esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all'esercizio di pubblici poteri, 
pertanto,  ai  sensi  dell’art.  6  comma 1  le.  e)  del  Regolamento  europeo  679/2016  non 
necessita del Suo consenso.
La base giuridica dei trattamenti di cui alle suindicate finalità è fondata:
 sull’adempimento  degli  obblighi  precontrattuali  e  contrattuali  derivanti  dalle  richieste˗  

formulate  in  maniera  volontaria  e  spontanea  da  parte  dei  soggetti  interessati  alla 
partecipazione gara (art. 6, par. 1, lett. b) del Reg. UE 2016/679);
 sull’adempimento degli obblighi legali cui è soggetto il Titolare del trattamento per effetto˗  
dell’attività connessa alla gestione della gara (art. 6, par. 1, lett. c) del Reg UE 2016/679);
 sull’esecuzione di un compito di rilevante interesse pubblico (art. 6, par. 1, lett. e), art. 9,˗  
par. 2, lett. g) del Reg. UE 2016/679 e art. 2–sexies, co. 2, lettera m) del D. Lgs. 10/8/2018 
n. 101).
- i dati giudiziari (dati personali relativi a condanne penali e reati) sono  richiesti ai sensi 
dell’articolo  94  del  decreto  legislativo  n.  36/2023, e  vengono  trattati  in  conformità  al 
disposto dell’art. 10 del Reg. UE 2016/679.

8. Destinatari dei dati personali
Nel  perseguimento  delle  finalità  suesposte,  i  dati  personali  acquisiti  potranno  essere 
comunicati  ad  enti  locali,  enti  pubblici,  pubbliche  amministrazioni,  organi  dell’autorità 
giudiziaria,  soggetti  aventi  titolo ai  sensi  della Legge 241/1990 e del  decreto legislativo 
267/2000. 

9. Trasferimento dei dati personali a Paesi extra UE
I suoi dati personali non sono trasferi6 al di fuori dell’Unione europea, salvo i casi previsti  
da specifici obblighi normativi.

10. Conservazione dei dati
I  suoi  dati  personali  saranno  conservati  per  l’intera  durata  espressa  dalla  gara  e 
dall’eventuale  contratto  da stipulare con il  titolare.  Successivamente alla  cessazione del 
rapporto contrattuale i dati saranno conservati in conformità alle norme sulla conservazione 
della documentazione amministrativa.

11. Diritti
In relazione al trattamento dei dati personali sopra descritto, potranno essere esercitati, in 
ogni momento, i seguenti diritti:
- diritto di accesso ai dati personali, cioè il diritto di ottenere conferma o meno dell’esistenza 
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di un trattamento di dati personali che riguardano l’interessato e, in tal caso, di ottenere 
l’accesso ai predetti dati, di riceverne una copia nonché le ulteriori informazioni previste 
dall’art. 15, Reg. (UE) 2016/679;
-  diritto  di  rettifica,  cioè  il  diritto  di  ottenere  la  rettifica  dei  dati  personali  inesatti  e 
l’integrazione dei dati personali incompleti, nella misura in cui ciò sia compatibile con le 
finalità del trattamento, ai sensi dell’art. 16 del Reg. (UE) 2016/679;
- diritto di limitazione di trattamento, cioè di ottenere la limitazione del trattamento di dati 
personali riferibili all’interessato, al ricorrere delle condizioni previste dall’art. 18 Reg. (UE) 
2016/679;
- diritto alla cancellazione (c.d. “diritto all’oblio”), cioè il diritto dell’interessato di ottenere la 
cancellazione  dei  propri  dati  presenti  all’interno  degli  archivi  del  Titolare  qualora  non 
rilevanti o necessari per obbligo di legge, ai
sensi dell’art. 17 del Reg. (UE) 2016/679;
- diritto  di  reclamo,  cioè  il  diritto  di  proporre  reclamo  presso  l’autorità  di  controllo 
competente. Ai sensi dell’art. 2-bis, d.lgs 196/2003, l’autorità di controllo competente è il 
Garante per la Protezione dei Dati Personali, Piazza Venezia 11 - 00187, Roma (RM), Italia 
(IT), Email: garante@gpdp.it, PEC: protocollo@pec.gpdp.it
- diritto di opposizione: l’interessato ha il diritto di opporsi in qualsiasi momento, per motivi 
connessi alla sua situazione particolare, al trattamento dei dati personali che lo riguardano 
effettuato nell’esecuzione di un compito connesso con i pubblici poteri di cui è investito il  
Comune di Spoleto, ai sensi dell’art. 21 Reg. (UE) 2016/679. In tal caso il Titolare si asterrà 
dal trattare ulteriormente tali dati personali, salvo che ritenga sussistenti motivi legittimi 
cogenti per procedere al trattamento che siano ritenuti prevalenti sugli interessi, sui diritti e 
sulle libertà dell’interessato.
I diritti  sopramenzionati  possono essere esercitati  rivolgendosi  al  Comune di  Spoleto, ai 
recapiti sopra indicati, o
al Responsabile della protezione dei dati, avv. Francesca Potì, raggiungibile all’indirizzo email 
f.poti@szaa.it, L’esercizio dei diritti in qualità di interessato è gratuito ai sensi dell’articolo 12 
del  Reg.  (UE)  2016/679.  Tuttavia,  nel  caso  di  richieste  manifestamente  infondate  o 
eccessive, anche per la loro ripetitività, il Titolare potrebbe addebitare un contributo spese 
ragionevole, alla luce dei costi amministrativi sostenuti per gestire la richiesta, o negare la 
soddisfazione della richiesta stessa.

12. Conferimento dei dati
Il conferimento dei Suoi dati è facoltativo, ma necessario per le finalità indicate al punto 6. 
Il mancato conferimento comporterà l’impossibilità di partecipare alla procedura oggetto del 
presente Avviso.
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