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PIANO INVESTIMENTI BILANCIO DELLO STATO - SUB MISURA DI FINANZIAMENTO 
INV2C1I1.2.4 - MEDIE OPERE - ANNUALITÃ� 2023 - ARTICOLO 1 COMMA 139 E 
SEGUENTI LEGGE N. 145/2018. DECISIONE DI CONTRARRE PER Lâ��AFFIDAMENTO 
DEI LAVORI DI MESSA IN SICUREZZA IDRAULICA: MITIGAZIONE DEI DISSESTI 
SUPERFICIALI VERSANTE LOCALITÃ� MILANO FRAZIONE MONTEMARTANO COMUNE 
DI SPOLETO. CUP B33H19001070001  

Il dirigente 
 

visto 

- il decreto legislativo n. 36/2023 recante Codice dei contratti pubblici in attuazione dell'articolo 1 della 
legge 21 giugno 2022 n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici; 
- il decreto legislativo n. 118 del 2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili 
e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi e, in particolare, l’allegato 4/2 
recante principio contabile applicato concernente la contabilità finanziaria; 
- il decreto legislativo n. 267/2000 recante testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali e 
successive modificazioni ed integrazioni; 
- la legge 7 agosto del 1990 n. 241 recante nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di 
diritto di accesso ai documenti amministrativi; 
- il Protocollo di Intesa per il rinnovo del patto di legalità e la prevenzione dei tentativi di infiltrazione 
criminale tra la Prefettura – U.T.G. di Perugia ed il Comune di Spoleto, firmato in data 05/07/2024; 
- il decreto del presidente della repubblica n. 445/2000 recante testo unico delle disposizioni legislative e 
regolamentari in materia di documentazione amministrativa; 
- la legge 6 novembre 2012 n. 190 recante disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione; 
- il decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33 recante riordino della disciplina riguardante l’accesso civico e 
gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni; 
- il codice dell'amministrazione digitale di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005 n. 82; 
- lo statuto comunale vigente; 
- il regolamento comunale sull'ordinamento generale degli uffici e dei servizi; 
- il regolamento comunale di contabilità; 
- il regolamento comunale sul sistema dei controlli interni; 
- la norma ISO 14001:2015 e il Regolamento UE 2017/1505; 

 

richiamato 
- la deliberazione del consiglio comunale n. 82 del 28/12/2023 di approvazione del documento unico di 
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programmazione 2024-2026 con nota di aggiornamento; 
- la deliberazione del consiglio comunale n. 83 del 28/12/2023 di approvazione del bilancio di previsione 
finanziaria relativo al triennio 2024-2026 e relativi allegati; 
- la deliberazione della giunta comunale n. 8 del 18/01/2024 di approvazione e assegnazione del Piano 
esecutivo di gestione 2024-2026; 
- la deliberazione della giunta comunale n. 115/2024 di approvazione del piano integrato di attività e 
organizzazione Piao 2024-2026 redatto e approvato ai sensi dell'articolo 6 del decreto legge n. 80/2021 
convertito con modificazioni in legge n. 113/2021; 
- il decreto sindacale n. 15 del 03/12/2024 con il quale è stato conferito al Dott. Vincent Ottaviani, dirigente 
del dipartimento comunale numero 7, l'incarico dirigenziale ad interim del dipartimento comunale n. 8 per 
la Transizione Ecologica ed Energetica, Economia Circolare, Biodiversità e Paesaggio, Valorizzazione 
Sostenibile del Patrimonio Pubblico Comunale; 
- la determinazione dirigenziale n. 1167 del 31/08/2023 del dipartimento comunale n. 8 si è disposta, fra 
l’altro, la nomina di Cardinali Riccardo quale RUP per l’intervento Medie Opere identificato dal CUP 
B33H19001070001 - Messa in sicurezza idraulica versante Milano Frazione Montemartano Comune di 
Spoleto; 
 

premesso 
con il decreto emanato dal Capo del Dipartimento per gli Affari interni e territoriali del Ministero dell’Interno 
di concerto con il capo del Dipartimento della ragioneria generale dello Stato del Ministero dell'Economia e 
delle finanze del 19 maggio 2023 recante Investimenti relativi a opere pubbliche di messa in sicurezza degli 
edifici e del territorio, ai sensi dell’articolo 1 comma 139 e seguenti della legge 30 dicembre 2018 n. 145, 
è stata disposta la concessione di un contributo all’intervento, identificato dal CUP B33H19001070001, 
avente la finalità di messa in sicurezza del territorio a rischio idrogeologico del versante Milano della 
Frazione Montemartano, per cui il Comune di Spoleto ha presentato relativa richiesta in data 17/02/2022, 
per l’importo totale come  richiesto, pari a euro 2.130.000,00, come comunicato dalla prefettura di Perugia 
con Pec acquisita al protocollo comunale al n. 0043640 del 19/07/2023 a seguito della pubblicazione di tale 
decreto sul sito del Ministero dell’interno e della pubblicazione del relativo comunicato ministeriale in GURI 
del 21 luglio 2023 n. 169; 

con determinazione dirigenziale n. 136 del 08/02/2024 del dipartimento comunale n. 8 è stato disposto di 
affidare i servizi tecnici di ingegneria e architettura aventi a oggetto la redazione della progettazione di 
fattibilità tecnico economica, esecutiva, coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, relazione 
geologica e archeologica, Medie opere – Finalità messa in sicurezza territorio a rischio idrogeologico - CUI 
L00316820547202000004 CUP B33H19001070001 CIG A0402C9547, al costituendo raggruppamento 
temporaneo di imprese da formarsi fra la società di ingegneria Studio Baffo srl  con sede in Bagnoregio – 
Vt piva/cf 02136930563, legale rappresentante Baffo Daniele – mandatario- Geoland di Giorgio Piagnani 
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con sede in Bastia Umbra Pg, geologo - mandante e il professionista Massimiliano Gasperini, archeologo – 
mandante, come da trattativa diretta Mepa n. 3926649; 
con comunicato del 18 marzo 2024 la Direzione Centrale per la Finanza Locale del Dipartimento per gli 
Affari Interni e Territoriale del Ministero dell’interno ha portato a conoscenza tutti i beneficiari che, a seguito 
della decisione di esecuzione del Consiglio UE – ECOFIN dell’8 dicembre 2023, per mezzo della quale si è 
proceduto all’approvazione della revisione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) italiano, la 
Misura M2C4I2.2, all’interno della quale erano confluite le risorse di cui all’articolo 1, comma 29, della legge 
n. 160/2019 (Piccole opere) e di cui all’articolo 1, comma 139 e seguenti, della legge n. 145/2018 (Medie 
opere), è stata stralciata dal Piano, fermo restando il finanziamento degli interventi, tra cui quello in parola, 
a valere sulle risorse nazionali stanziate a legislazione vigente; 

con lo stesso comunicato del 18 marzo 2024, come trasmesso anche dalla Prefettura di Perugia con nota 
Pec acquisita al protocollo comunale al n. 0022266 del 20/03/2024,  la Direzione centrale per la Finanza 
Locale ha disposto, tra l’altro, che i Comuni beneficiari dei contributi per le annualità 2021-2022-2023-
2024-2025, sono tenuti a concludere i lavori entro il 31 marzo 2026; 

con comunicato del 28 agosto 2024 la Direzione Centrale per la Finanza Locale del Dipartimento per gli 
Affari Interni e Territoriale del Ministero dell’interno ha portato a conoscenza tutti i beneficiari che, a seguito 
della decisione di esecuzione del Consiglio UE – ECOFIN dell’8 dicembre 2023, per mezzo della quale si è 
proceduto all’approvazione della revisione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) italiano, è 
stato creato su Regis un nuovo Piano denominato Investimenti Bilancio dello Stato, articolato in 8 Missioni, 
25 Componenti, 6 Interventi (Misure) e 11 sub-Interventi (sub-misure), nel quale venivano confluite tutte 
le misure contenenti Progetti finanziati con risorse nazionali, inoltre i progetti censiti sotto la PRATT n. 
1000000506 hanno assunto la nuova denominazione Sub Misura di Finanziamento: INV2C1I1.2.4 Medie 
Opere annualità 2023-2024-2025; 

considerato che con determinazione dirigenziale n. 546 del 03/05/2024 del dirigente del dipartimento 
comunale n. 8 sono stati affidati i lavori per la esecuzione di indagini geofisiche e geotecniche per la 
caratterizzazione dei terreni inerente all’intervento di messa in sicurezza idraulica del versante località 
Milano di Montemartano del Comune di Spoleto, finanziato dal nuovo Piano Investimenti bilancio dello Stato 
sub intervento INV2C1I1.2.4 Medie Opere annualità 2023 CUI L00316820547202000004 CUP 
B33H19001070001 CIG B158248EF4 all’operatore economico Ge.Ar. Srl cf/piva 00780590550 avente sede 
legale in Strada Calvese n. 20 – Narni (TR), essenziale per la esecuzione della progettazione; 

 

considerata la determinazione dirigenziale n. 1453 del  21/10/2024 recante piano investimenti bilancio 
dello stato-sub misura INV2C1I1.2.4 annualità 2023-intervento ex pnrr M2C4I2.2- medie opere articolo 1 
comma 139 e seguenti della legge n. 145/2018-finalità di intervento messa in sicurezza del territorio a 
rischio idrogeologico mitigazione dei dissesti superficiali in Località Milano di Montemartano Comune di 
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Spoleto - CUI L00316820547202000004 - CUP B33H19001070001, nomina gruppo per la verifica 
preventiva della progettazione art. 34 d.lgs. 36/2023; 
 
considerato che a seguito dell’acquisizione del progetto di fattibilità tecnico economica, dell’acquisizione dei 
pareri positivi necessari e autorizzazioni, nonché della verifica e validazione del progetto con Deliberazione 
di Giunta Comunale n. 399 del 28/11/2024 è stato approvato il progetto fattibilità tecnico economica 
dell’intervento CUP B33H19001070001 per un importo complessivo di euro 2.130.000,00 di cui euro 
1.416.951,55 per lavori ed euro 713.048,45 per somme a disposizione dell’ amministrazione appaltante; 
 
visto che i progettisti incaricati hanno redatto il progetto esecutivo dell’intervento, acquisito con pec al 
protocollo comunale n. 79969 del 18/12/2024; 
considerato che in data 20/12/2024 è stato redatto dal responsabile unico del progetto il verbale di 
validazione del progetto esecutivo dell’intervento di che trattasi; 
richiamata la deliberazione di giunta comunale n. 474 del 23/12/2024 con cui è stato approvato il progetto 
esecutivo relativo all’intervento di Messa in sicurezza del territorio a rischio idrogeologico con mitigazione 
dei dissesti superficiali del versante della località Milano di Montemartano nel Comune di Spoleto - CUP 
B33H19001070001, in cui l’estratto relativo ai costi della voce lavori del quadro tecnico economico (QTE) 
è di seguito riportato: 

A LAVORI € 1.368.486,85 
A.1 Importo esecuzione lavori € 1.339.115,42 
 Di cui Costo della manodopera € 244.028,76 
 Di cui Oneri della sicurezza € 37.894,85 
A.2 Costi per l’attuazione piani di sicurezza (non soggetti a ribasso) € 29.371,43 
B SOMME A DISPOSIZIONE € 761.513,15 
 TOTALE LAVORI (A+B) € 2.130.000,00 

 
rilevato che l’ammontare presunto del costo della manodopera relativo al presente appalto è di € 
244.028,76 oltre I.V.A. di legge, come da elaborato G.1 – Quadro di incidenza della manodopera; 

atteso che al fine di proseguire nell’iter di attuazione dell’intervento è necessario procedere 
all’aggiudicazione dei lavori in oggetto la cui urgenza è dettata dalle scadenze indicate nel decreto del 
ministero dell’interno del 19 maggio 2023, il quale stabilisce che per le opere il cui costo è compreso tra 
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750.001,00 euro e 2.500.000,00 euro, devono essere aggiudicati i lavori entro quindici mesi, e qualora 
l’ente beneficiario del contributo, si avvalga della centrale di committenza (CUC), i termini di cui indicati 
precedentemente sono aumentati di tre mesi, pertanto il termine utile per l’aggiudicazione dei lavori per il 
progetto CUP B33H19001070001 è fissato al 21/01/2025; 
 
rilevato, preliminarmente, come i lavori di cui in oggetto non possano rivestire un interesse transfrontaliero 
certo, secondo quanto previsto dall’articolo 48, comma 2, del Decreto Legislativo 36/2023, in primo luogo 
per il suo modesto valore, assai distante dalla soglia comunitaria, nonché per la località oggetto di 
esecuzione; 
 
dato atto che con determinazione dirigenziale n. 1516 del 05/11/2024 si è provveduto ad accertare la 
somma erogata al Comune di Spoleto per l’intervento CUP B33H19001070001, per un totale di euro 
213.035,00, di cui euro 213.000,00 a titolo di ulteriore acconto del dieci per cento del contributo concesso 
(accertamento n. 958/2024), ed euro 35,00 come pagamento a stato di avanzamento (accertamento n. 
959/2024), disposte al bilancio di previsione 2024/26 esercizio 2024, capitolo di entrata 426523 
denominato messa in sicurezza idraulica versante Milano di Montemartano, inoltre è stato già accertato 
versamento dell’acconto del 20% al suddetto capitolo, per un somma di euro 426.000,00; 
 

dato atto che il finanziamento dell’opera, per l’importo complessivo di € 2.130.000,00 è assicurato al Piano 
degli investimenti bilancio dello stato sub intervento INV2C1I1.2.4 medie opere annualità 2023 articolo 1 
comma 139 e seguenti della legge n. 145/2018 sostenuto da risorse nazionali ai sensi del decreto legge n. 
19/2024 - finalità di intervento messa in sicurezza del territorio a rischio idrogeologico mitigazione dei 
dissesti superficiali e che per lo stesso intervento alla data attuale sono state accertate ed impegnate le 
seguenti somme: 

- entrata: € 2.130.000,00 finanziati al capitolo 426523 (denominato messa in sicurezza idraulica versante 
milano di montemartano (capitolo di spesa 600056)), di cui € 426.000,00 accertati al n. 531/2023 e 
incassati con rev. 30292 del 29/09/2023, nell’anno 2024 sono stati accertati ulteriori € 213.035,00 
(accertamento n. 958/2024 di € 213.000,00 incassato con rev. n. 45677 del 13/11/2024 – accertamento 
n. 959/2024 di € 35,00 incassato con rev. n. 45674 del 13/11/2024), la restante parte dell’intervento di € 
1.490.965,00 viene accertata con il presente atto; 

- spesa: capitolo 600056 (denominato messa in sicurezza idraulica versante milano di montemartano 
(capitolo di entrata 426523), impegno n. 892/2024 (ex numero impegno 3301/2023) per complessivi € 
426.000,00, la restante parte dell’intervento di € 1.704.000,00 viene accertata con il presente atto; 
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richiamato l’art. 192 del D.Lgs. 267/2000, secondo cui la stipulazione del contratto deve essere preceduta 
da apposita determinazione a contrattare del responsabile del procedimento di spesa indicante: 

 - il fine che con il contratto si intende perseguire; 

 - l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; 

 - le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle 
pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alle base; 

 

ritenuto necessario individuare come fine del contratto l’esecuzione dei lavori di messa in sicurezza del 
territorio a rischio idrogeologico con mitigazione dei dissesti superficiali del versante della località Milano di 
Montemartano, al fine di renderlo sicuro e fruibile. Le clausole essenziali sono contenute nello schema di 
contratto, nel capitolato speciale di appalto e nella documentazione di gara e di seguito riportate: 

- coordinate: CUP: B33H19001070001; 

- termine di ultimazione dei lavori: 365 gg. naturali e consecutivi decorrenti dalla data del verbale di 
consegna dei lavori;  

- contratto: sarà stipulato in forma pubblica amministrativa a cura dell’ufficiale rogante del comune di 
Spoleto. Si dà atto che al fine di rispettare le regole sulla tracciabilità dei flussi finanziari di cui all'art. 3 
della L. 136/2010 e s.m.i., il Comune di Spoleto provvederà ad effettuare i pagamenti attraverso la 
propria tesoreria, esclusivamente mediante il conto dedicato indicato dal contraente; 

- penali: sono calcolate in misura giornaliera compresa tra lo 0,3‰ e l'1‰ dell'ammontare netto 
contrattuale, da determinare in relazione all'entità delle conseguenze legate al ritardo, e non possono 
comunque superare, complessivamente, il 10% di detto ammontare netto contrattuale (come indicato 
nel capitolato); 

- remunerazione: “a misura”; 

- pagamenti: (come indicato nel capitolato); 

anticipazione: in caso di richiesta, 20% dell’importo del contratto d’appalto da corrispondere entro 15 
gg dell’effettivo inizio dei lavori con le modalità definite dal CSA e dalla normativa vigente; 
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in acconto: l'Appaltatore avrà diritto a pagamenti in acconto, in corso d'opera, ogni qual volta il suo 
credito, al netto del ribasso d'asta e delle prescritte ritenute, raggiunga un importo pari al 30% - 30% 
- 30% dell’importo contrattuale; 

saldo: pari al 10% dell’importo contrattuale comprensivo delle ritenute di cui all’art. 2.18 del CSA e al 
netto dei pagamenti già effettuati e delle eventuali penali applicate, a seguito del collaudo dei lavori; 

il pagamento avverrà dietro presentazione di regolare fattura elettronica tramite il sistema di 
interscambio e sul documento contabile dovrà essere riportato l’oggetto della prestazione, il CIG, il 
capitolo e il numero dell’impegno di spesa correlato alla prestazione di cui alla presente determinazione 
e il codice univoco dell’ufficio referente; 

- obblighi assicurativi: polizza di copertura assicurativa nei termini previsti dall’art. 2.13 del CSA; 

stabilito di procedere sulla base delle seguenti ulteriori scelte: 

- sopralluogo facoltativo; 

- prevedere nei documenti di gara: 

• ai sensi dell’art. 50 comma 6 del Codice, l’amministrazione aggiudicatrice si riserva la facoltà di 
procedere con la consegna dei lavori dopo la verifica dei requisiti dell’aggiudicatario; 

• la dichiarazione in sede di offerta di conoscenza e accettazione espressa senza riserva alcuna delle 
norme pattizie di cui al Protocollo quadro di legalità sottoscritto; 

• la “Clausola di revisione di prezzi”, ai sensi dell’art. 60 del Codice; 

vista la Convenzione con la quale è stata istituita la Centrale di Committenza (così come deliberato dal 
Consiglio del Comune di Spoleto n.3 del 26 gennaio 2015), sottoscritta in data 10 febbraio 2015 tra i 
Comuni di Spoleto, di Norcia, di Sant'Anatolia di Narco, di Scheggino e di Vallo di Nera, successivamente 
estesa ai Comuni di Cerreto di Spoleto, Sellano, Monteleone di Spoleto, Poggiodomo, Preci, Asp Norcia 
Azienda Pubblica di Servizi alla Persona Fusconi Lombrici-Renzi e Consorzio B.I.M. "Nera e Velino" della 
Provincia di Perugia, come rinnovata e modificata in data 31/05/2022; 

ritenuto di delegare alla Centrale di Committenza di cui sopra le funzioni di stazione appaltante per 
l’affidamento dei lavori in oggetto; 

dato atto che in data 31/03/2023 ha acquisito efficacia il nuovo codice dei contratti di cui al d.lgs. n.36 (in 
seguito “Codice”), il quale dedica l’intera Parte I alla disciplina degli appalti sotto-soglia comunitaria; 
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visti in particolare: 

• l’art. 17, comma 1, in base al quale prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, 
le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti, con apposito atto, adottano la decisione di 
contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori 
economici e delle offerte; 

• l’art. 50 recante la disciplina delle procedure di affidamento, che al comma 1 lettera d) individua la 
procedura negoziata senza bando, previa consultazione di almeno dieci operatori economici, ove 
esistenti, individuati in base a indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, per lavori di 
importo pari o superiore a 1 milione di euro e fino alle soglie di cui all’articolo 14, salva la possibilità di 
ricorrere alle procedure di scelta del contraente di cui alla Parte IV del presente Libro; 

• il successivo comma 4 dell’art. 50 per cui l’affidamento de quò può essere aggiudicato con il criterio del 
minor prezzo, determinato mediante ribasso unico sull’Elenco prezzi unitari posto a base di gara; 

• l’art. 54 comma 1 che prevede l’esclusione automatica delle offerte che presentano una percentuale di 
ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia individuata a mezzo di uno dei criteri disciplinati nel 
relativo Allegato II.2; 

• l’art. 11, comma 2 del Codice, a tenore del quale “Nei bandi e negli inviti le stazioni appaltanti e gli enti 
concedenti indicano il contratto collettivo applicabile al personale dipendente impiegato nell'appalto o 
nella concessione, in conformità al comma 1”; 

• l’art. 53, comma 1, per cui “nelle procedure di affidamento di cui all’articolo 50, comma 1, la stazione 
appaltante non richiede le garanzie provvisorie di cui all’articolo 106 salvo che, nelle procedure di cui 
alle lettere c), d) ed e) dello stesso comma 1 dell’articolo 50, in considerazione della tipologia e specificità 
della singola procedura, ricorrano particolari esigenze che ne giustifichino la richiesta”; 

dato atto che rispetto alla disciplina prevista all’art. 41 comma 14 del Codice, questa stazione appaltante 
ha abbracciato l’interpretazione e la linea seguita da ANAC e desumibile dal “bando-tipo” n. 1/2023 
approvato dal Consiglio dell’Autorità con delibera n. 309 del 27 giugno 2023, dalla Relazione al bando 
nonché dalla Delibera n. 528 del 15.11.2023, e di seguito riportata: “La lettura sistematica della prima 
parte dell’articolo 41, comma 14, del d.lgs. 31 marzo 2023, n. 36, secondo il quale i costi della manodopera 
sono scorporati dall’importo assoggettato al ribasso, e della seconda parte della norma, che riconosce al 
concorrente la possibilità di dimostrare che il ribasso complessivo offerto deriva da una più efficiente 
organizzazione aziendale, induce a ritenere che il costo della manodopera, seppur quantificato e indicato 
separatamente negli atti di gara, rientri nell’importo complessivo a base di gara, su cui applicare il ribasso 
offerto dal concorrente per definire l’importo” (v. altresì parere MIT n. 2154/2023). 
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dato atto che, ai sensi della delibera Anac n. 610 del 19/12/2023, per la presente procedura di affidamento 
l’operatore economico è tenuto a versare un contributo pari a euro 165,00, mentre l’ente aggiudicatario è 
tenuto a versare un contributo pari a euro 660,00, essendo l’importo dell’affidamento compreso tra euro 
1.000.000,00 ed euro 5.000.000,00; 

dato atto che la procedura è gestita dalla Centrale di committenza mediante la piattaforma telematica di 
negoziazione “Portale acquisti Umbria” Net4market - CSAmed S.r.l. di Cremona (CR), di cui si avvale la 
Centrale di committenza per le operazioni di gara, che è raggiungibile all'indirizzo: 
https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_umbriadc; 

ritenuto di individuare gli operatori economici da invitare in funzione della dimensione e della tipologia 
dell’appalto, nonché della fonte di finanziamento dell’intervento, selezionandoli, sulla base delle categorie 
e classifiche SOA necessarie per l’esecuzione dei lavori, dall’elenco regionale delle imprese della Regione 
Umbria a mezzo della piattaforma telematica di negoziazione “Portale acquisti Umbria” Net4market, 
conforme ai requisiti di cui all’articolo 3 del citato allegato II.1 al Codice dei contratti, nel rispetto del 
principio di rotazione ai sensi dell’articolo 49 del Codice, tenuto conto dei seguenti criteri: 

- certificazione SOA per la categoria OS21; 

- iscrizione maggiore o uguale alla classifica IIIbis, tenuto conto dell’importo dei lavori previsti in progetto; 

- possesso dell’iscrizione (anche in rinnovo) alla White list; 

- media dell’importo fatturato nell’ultimo triennio, antecedente l’anno di pubblicazione dell’invito; 

 

atteso che, al fine di non selezionare esclusivamente operatori economici “più grandi” in termini di 
organizzazione e/o fatturato e/o esperienza ed al fine di una maggiore compatibilità con il principio della 
massima partecipazione di cui all’art.10, c.3 del codice, in aderenza alle indicazioni fornite dal comunicato 
del Presidente dell’Anac del 5 giugno 2024, gli operatori economici da invitare verranno selezionati 
individuandoli in parte tra i valori più alti, in parte tra quelli intermedi ed in parte tra quelli più bassi di una 
graduatoria che tiene conto di criteri di selezione oggettivi, coerenti con l’oggetto e la finalità 
dell’affidamento e con i principi di concorrenza, non discriminazione, proporzionalità e trasparenza; 

tenuto conto ai sensi dell’art. 58 del D.lgs. 36/2023, vista la natura dell’intervento, che esso costituisce un 
lotto funzionale unitario non frazionabile o suddivisibile senza comprometterne l’efficacia ed una più rapida 
esecuzione; 

vista la dichiarazione del RUP prot. n. 81327 del 24/12/2024 relativamente alla procedura in oggetto, resa 
ai sensi dell’articolo 16 del Codice; 
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dato atto che sulla base della dichiarazione rilasciata, nei confronti del RUP non sussistono cause di conflitto 
d’interesse di cui all’articolo 16 del Codice, né situazioni per le quali è previsto l’obbligo di astensione ai 
sensi dell’articolo 7 del decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, “Regolamento recante 
codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 
2001, n. 165”, modificato, da ultimo, dal  decreto del Presidente della Repubblica 13 giugno 2023, n. 81; 

preso atto che il RUP è in possesso dei requisiti di professionalità previsti dalla normativa vigente e, in 
particolare, dall’articolo 15 e dall’Allegato I.2 del Codice dei contratti; 

ritenuto che ai sensi di quanto disposto all’art. 55 del d.lgs. 36/2023, i termini dilatori previsti dall’articolo 
18, commi 3 e 4, dello stesso decreto, non si applicano agli affidamenti dei contratti di importo inferiore 
alle soglie di rilevanza europea; 
precisato, a norma dell’art. 183, comma 9 bis del vigente TUEL, che trattasi di spesa non ricorrente allegato 
n. 7 al D. Lgs. 118/2011; 
considerato che, sulla base di tutto quanto sopra sintetizzato, occorre adottare il presente atto al fine di 
procedere nella scelta del contraente per l’appalto dei lavori di messa in sicurezza del territorio a rischio 
idrogeologico del versante Milano di Montemartano del Comune di Spoleto CUP B33H19001070001 a mezzo 
di procedura negoziata ai sensi dell’art. 50 comma 1, lett. d) del D.Lgs. 36/2023 con il criterio di 
aggiudicazione del minor prezzo, previa consultazione di almeno 10 (dieci) operatori economici individuati, 
sulla base delle categorie SOA necessarie per l’esecuzione dei lavori, dall’elenco regionale delle imprese 
della Regione Umbria a mezzo della piattaforma telematica di negoziazione “Portale acquisti Umbria” 
Net4market, e secondo i criteri indicati in premessa; 
 

dato atto: 

• che il responsabile del presente procedimento amministrativo è il Geol. Riccardo Cardinali ai sensi 
dell’articolo 5 della legge 7 agosto 1990, n° 241, e che la proposta della presente determinazione è 
stata redatta dal medesimo responsabile del procedimento ed è trasmessa al dirigente, attraverso il 
sistema di gestione digitalizzato dei provvedimenti. Ai fini del controllo preventivo di regolarità tecnico-
amministrativa, di cui all'art. 147-bis, comma 1, del decreto legislativo n. 267/2000 e successive 
modifiche ed integrazioni, il parere favorevole è reso unitamente alla firma del presente provvedimento 
da parte del dirigente; 

• che il presente atto è trasmesso al responsabile del servizio finanziario, attraverso il sistema di gestione 
digitalizzato dei provvedimenti, per l'apposizione del visto di regolarità contabile attestante la copertura 
finanziaria, ai sensi degli art. 183 e 191 e dell'art. 179, commi 3 e 3bis del vigente decreto legislativo 
n. 267/2000 e successive modifiche ed integrazioni, trattandosi di impegno di spesa; 
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• che il presente documento sottoscritto con firma digitale è redatto in formato digitale ai sensi del decreto 
legislativo 7 marzo 2005, n. 82 recante il codice dell'amministrazione digitale 

ritenuto che il presente atto sia di competenza dirigenziale ai sensi dell’articolo 64 dello statuto comunale 
di Spoleto e dell’articolo 107 del D.lgs 18 agosto 2000, n° 267; 

 determina 

1. di richiamare la premessa, che qui si intende integralmente riportata e approvata, in quanto parte 
integrante del presente dispositivo e motivazione, ai sensi dell’articolo 3 della legge 7 agosto 1990, n. 
241 e s.m.i.; 

2. di approvare, gli elaborati tecnici del progetto esecutivo trasmessi dai progettisti incaricati di seguito 
indicati: capitolato speciale d’appalto; 

3. di integrare l’elenco degli elaborati riportato nel documento istruttorio allegato alla D.G.C. n. 474 del 
23/12/2024 che, per mero errore materiale, non riportava l’indicazione dei seguenti elaborati: M.2 
Capitolato Speciale d’appalto – O.1 Relazione di rispondenza ai criteri ambientali minimi ai sensi del 
D.M. 23/06/2022 - Fascicolo con le caratteristiche dell’opera 

4. di approvare ed avviare per le motivazioni di cui in premessa, la procedura negoziata senza bando 
ai sensi dell’art. 50 comma 1, lett. d) del D.Lgs. 36/2023 previa consultazione di almeno 10 (dieci) 
operatori economici, ove esistenti, individuati tramite elenchi di operatori economici per l'affidamento 
dei lavori di messa in sicurezza del territorio a rischio idrogeologico del versante Milano di 
Montemartano del Comune di Spoleto CUP B33H19001070001, per un importo totale di € 1.368.486,85 
di cui € 29.371,43 per i costi della sicurezza non soggetti a ribasso. L’importo ribassabile ammonta 
pertanto ad € 1.339.115,42; 

5. di stabilire: 

• che l’affidamento avverrà con il criterio del minor prezzo, determinato mediante ribasso unico 
sull’Elenco prezzi unitari posto a base di gara, ai sensi dell’art. 50 comma 4 del d.lgs. 36/2023, con 
l'applicazione dell'art. 54 comma 1 del medesimo decreto, prevedendo l’esclusione automatica delle 
offerte che presentano una percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia individuata 
ai sensi del “metodo A” di cui all’Allegato II.2 del Codice, qualora il numero delle offerte ammesse 
sia pari o superiore a cinque; 

• che il CCNL applicabile all’appalto in oggetto è il seguente: CCNL Settore Edile; 

• che ai sensi dell’art. 58 del Codice, l’appalto è costituito da un unico lotto poiché ritenuto 
organicamente unitario in ragione dell’impossibilità oggettiva di realizzare le lavorazioni mediante 
scomposizione in lotti funzionali ovvero prestazionali senza compromettere l’efficacia complessiva 
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dell’opera comportando altresì una notevole dilatazione dei tempi e duplicazione di attività 
amministrativa con evidente violazione del principio del risultato di cui all’art. 1 del Dlgs n. 36/2023; 

• che in conformità a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del d.lgs. 36/2023, con riferimento alla 
procedura in parola non vengono richieste le garanzie provvisorie di cui all’articolo 106; 

• che, con riferimento a quanto disposto da successivo comma 4, dell’art. 53, si ritiene di richiedere 
la garanzia definitiva per l’esecuzione delle prestazioni in parola in misura pari al 5% dell’importo 
contrattuale; 

• un termine per la presentazione delle offerte non inferiore a giorni 15 (quindici) dalla data di 
trasmissione delle lettere di invito; 

• che il RUP provvederà a trasmettere alla Centrale di Committenza l’elenco degli operatori economici 
da invitare alla gara individuati, in funzione della dimensione e della tipologia dell’appalto nonché 
della fonte di finanziamento dell’intervento e sulla base delle categorie SOA necessarie per 
l’esecuzione dei lavori, dall’elenco regionale delle imprese della Regione Umbria a mezzo della 
piattaforma telematica di negoziazione “Portale acquisti Umbria” Net4market, conforme ai requisiti 
di cui all’articolo 3 del citato allegato II.1 al Codice dei contratti nel rispetto del principio di rotazione 
ai sensi dell’articolo 49 del Codice, e tenuto conto dei seguenti criteri: 

- certificazione SOA per la categoria OS21; 

- iscrizione maggiore o uguale alla classifica IIIbis, tenuto conto dell’importo dei lavori previsti in 
progetto; 

- possesso dell’iscrizione (anche in rinnovo) alla White list; 

- media dell’importo fatturato nell’ultimo triennio, antecedente l’anno di pubblicazione dell’invito; 

• che al fine di non selezionare esclusivamente operatori economici “più grandi” in termini di 
organizzazione e/o fatturato e/o esperienza ed al fine di una maggiore compatibilità con il principio 
della massima partecipazione di cui all’art.10, c.3 del codice, in aderenza alle indicazioni fornite dal 
comunicato del Presidente dell’Anac del 5 giugno 2024, gli operatori economici da invitare verranno 
selezionati individuandoli in parte tra i valori più alti, in parte tra quelli intermedi ed in parte tra 
quelli più bassi di una graduatoria che tiene conto di criteri di selezione oggettivi, coerenti con 
l’oggetto e la finalità dell’affidamento e con i principi di concorrenza, non discriminazione, 
proporzionalità e trasparenza; 

• che si procederà all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida; 

6. di incaricare la Centrale di Committenza allo svolgimento della procedura di gara come previsto dalla 
convenzione sottoscritta il 31/05/2022; 
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7. di dichiarare che il CIG sarà preso a mezzo della piattaforma telematica Net4market con il sistema 
interoperabile BDNA, al momento del caricamento della gara e quindi della spedizione delle lettere di 
invito; 

8. di assumere un accertamento di entrata, ai sensi dell’art. 179 del D.lgs. n. 267 del 2000, nei confronti 
del Ministero dell’Interno – Direzione centrale per la finanza locale a valere sul Piano Investimenti 
bilancio dello stato-sub misura INV2C1I1.2.4 annualità 2023 - medie opere contributo concesso ai 
sensi dell’ articolo 1 comma 139 e seguenti della legge n. 145/2018, nel rispetto delle modalità previste 
dal principio contabile applicato alla contabilità finanziaria di cui all’allegato n. 4/2 del decreto 
legislativo 23 giugno 2011 n. 118, paragrafo 5.4.9, per la somma complessiva di euro 1.490.965,00, 
in considerazione: 

- della ragione del credito: Intervento di messa in sicurezza del territorio a rischio idrogeologico del 
versante Milano di Montemartano del Comune di Spoleto CUP B33H19001070001; 

- del titolo giuridico che sopporta il credito: decreto del Ministero dell’ Interno del 19 maggio 2023 
recante Investimenti relativi a opere pubbliche di messa in sicurezza degli edifici e del territorio, ai 
sensi dell’articolo 1 comma 139 e seguenti della legge 30 dicembre 2018 n. 145, avente la finalità 
di messa in sicurezza del territorio a rischio idrogeologico e decreto legge n. 19/2024 di 
rifinanziamento con risorse nazionali; 

-dell’esigibilità della medesima, imputandola al capitolo di entrata di seguito precisato, negli esercizi in 
cui viene a scadenza, secondo quanto riportato nella tabella che segue: 

 

ESERCIZIO DI ESIGIBILITA’ 

Capitolo Titolo/Tip
ologia/Ca

tegoria 
 

Identificativo 
Conto FIN 

(V liv. piano dei 
conti) 

2024 
euro 

2025 
euro 

2026 
euro 

426523 
MESSA IN 

SICUREZZA 
IDRAULICA 
VERSANTE 
MILANO DI 
MONTEMAR

TANO 
(CAPITOLO 
DI SPESA 
600056)   

4/200/1 No 4.02.01.01.000 1.490.965,00 0 0 
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9. di precisare, ai fini del rispetto della disciplina sulla determinazione dei vincoli e sull’utilizzo di cassa 

dell’entrata vincolate, che trattasi di entrate vincolate e che la natura del vincolo si sostanzia 
nell’utilizzo delle somme trasferite per l’ intervento di messa in sicurezza del territorio a rischio 
idrogeologico mitigazione dei dissesti superficiali in località Milano di Montemartano Comune di Spoleto 
CUP B33H19001070001 finanziato da risorse nazionali del Piano Investimenti bilancio dello stato-sub 
misura INV2C1I1.2.4 annualità 2023 - medie opere articolo 1 comma 139 e seguenti della legge n. 
145/2018, la cui spesa è prevista al capitolo 600056 del bilancio previsionale 2024-2026; 

 
10. di specificare, che l’entrata sopra detta si configura come non ricorrente ai sensi degli articoli 5 e 6 

del decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118; 
 

11. di assumere, un impegno di spesa per la realizzazione dell’intervento sostenuto dal piano investimenti 
bilancio dello stato sub intervento INV2C1I1.2.4, Medie Opere annualità 2023 contributo concesso ai 
sensi dell’ articolo 1 comma 139 e ss L. n. 145/2018- finalità di intervento messa in sicurezza del 
territorio a rischio idrogeologico denominato Messa in sicurezza del territorio a rischio idrogeologico 
del versante di Milano di Montemartano CUP B33H19001070001, per un totale di euro 1.704.000,00, 
nel rispetto delle modalità previste dal principio contabile applicato alla contabilità finanziaria di cui 
all’allegato n. 4/2 del decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, paragrafo 5.4.9, in considerazione: 

- della ragione del debito: Avvio della procedura di affidamento per l’intervento di messa in sicurezza 
del territorio a rischio idrogeologico del versante Milano di Montemartano del Comune di Spoleto 
CUP B33H19001070001; 

- del perfezionamento dell’obbligazione giuridica: avvio della procedura di affidamento disposto con la 
presente determinazione; 
- dell’esigibilità della medesima, imputandola all’esercizio in corso, salvo re-imputazione in 
occasione del riaccertamento in base a quando l’obbligazione verrà a scadenza, secondo quanto 
riportato nella tabella che segue: 
 

ESERCIZIO DI ESIGIBILITA’ 
Capitolo Missione/

Program
ma/Titolo 

 

Identificativo 
Conto FIN 

(V liv. piano dei 
conti) 

2024 
euro 

2025 
euro 

2026 
euro 
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600056 
MESSA IN 

SICUREZZA 
IDRAULICA 
VERSANTE 
MILANO DI 
MONTEMAR

TANO 
(CAPITOLO 

DI 
ENTRATA 
426523) 

9/1/2 No 2.02.01.09.000 1.704.000,00 0 0 

 
12. di dare atto che la spesa di cui al precedente punto del presente dispositivo trova copertura finanziaria 

al capitolo di entrata 426523 proveniente dal Ministero Interno Piano degli investimenti bilancio dello 
stato sub misura di intervento INV2C1I1.2.4 medie opere annualità 2023 contributo concesso ai sensi 
articolo 1 comma 139 e seguenti della legge n. 145/2018 - finalità di intervento messa in sicurezza 
del territorio a rischio idrogeologico mitigazione dei dissesti superficiali, tramite gli accertamenti ai nn. 
958/2024 e 959/2024 di importo complessivo pari a euro 213.035,00 e totalmente incassati e per il 
totale di accertamento disposto con la presente determinazione di importo pari a euro 1.490.965,00; 

13. di dare atto che, ai sensi e per gli effetti di cui all'articolo 183, comma 8, del vigente Tuel, il 
programma dei pagamenti contenuto nella tabella che precede è compatibile con i relativi stanziamenti 
di cassa e con il patto di stabilità interno, con la consapevolezza che la violazione dell'obbligo di 
accertamento di cui al sopra detto comma comporta responsabilità disciplinare e amministrativa; 

14. di precisare che, a norma dell’articolo 183, comma 9 bis del vigente testo unico degli enti locali, 
trattasi di spesa non ricorrente - punto 5) allegato n. 7 al decreto legislativo 118/2011; 

15. di trasmettere il presente atto al Responsabile del servizio finanziario per l’apposizione del parere di 
regolarità contabile e l’attestazione di copertura finanziaria; 

16. di dichiarare che il presente provvedimento è soggetto agli obblighi di pubblicazione previsti dal D.lgs. 
33/2013, art. 37 comma 1 e art. 23 comma 1 lettera b; 

17. di dichiarare che l'atto è immediatamente efficace; 
18. di precisare che: 

• non sussistono cause di conflitto di interesse, anche potenziale nei confronti del dirigente che adotta 
l'atto; 
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• ai fini della pubblicità e trasparenza amministrativa il presente atto sarà pubblicato all'albo pretorio 
on-line per 15 giorni e nella sezione Amministrazione trasparente secondo quanto previsto dalle 
disposizioni vigenti. 

 

 
         

  
8 DIPARTIMENTO PER LA TRANSIZIONE ECOLOGICA ED ENERGETICA, 

ECONOMIA CIRCOLARE, BIODIVERSITÃ� E PAESAG 
Il dirigente 

Vincent Ottaviani 
 


